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KORUPCIJAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJA

(KNAB) INSTITUCIONALAS UN PROFESIONALAS
KAPACITATES PILNVEIDOSANA

B dala
Lobesanas tiesiskais reguléjums

Otrais 1stermina eksperta zinojums

Ievads

Iegiitos datus un ieteikumus istermina eksperts iesniedza KNAB
seminara, kas notika Riga 2006. gada 5. jinija. P& seminara un
diskusijam, kas radas ta laika, istermina eksperts tika ligts:

Izskatit zinojumu ,,Caurskatamibas nodroSinasana lob&Sana”, ko
izstradajusi darba grupa, kas izveidota péc Ministru kabineta rikojuma
,Par darba grupu koncepcijas projekta izstradei par lob&Sanas tiesiska
regul&juma pilnveidoSanu™.

Izteikt savas domas par secinajumiem iepriek§ min€taja zinojuma un
noradit, ka istermina eksperta ieteikumi varétu palidzét lob&Sanas
procesu padarit efektivu.

Izskatit likumu ,,Iesniegumu, stidzibu un priekslikumu izskatiSanas
kartiba valsts un pasvaldibu institiicijas” un, ja nepiecieSams, ieteikt
likuma grozijumus, kas padaritu lobéSanas procesu efektivu.

Izstradat vadlinijas, kas aptvertu lob&Sanas procesu.

S1 darba rezultats ir atrodams otraja zinojuma.
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Parskats par zinojumu ,,Caurskatamibas nodroSinasana
lobésana”

Saja zinojuma (Latvijas zinojums) minétas galvenas problémas, kas
rodas, cenSoties lob&Sanas procesa nodroSinat caurskatamibu. Ipasa
uzmaniba zinojuma ir pieversta:

a) terminu ,,Job&Sana” un ,,lob&tajs” definéSanai;

b)  nevienlidzibas problémam attieciba uz informacijas un
amatpersonu pieejamibu;

C) caurskatamibas problémam lob&Sanas procesa;

d) alternativiem risinajumiem — izstradat atsevisku likumu, veikt
grozijumus speka esoSajos normativajos aktos un izveidot
lob&taju registru vai veikt grozijumus normativajos aktos,
neveidojot lob&taju registru.

Darba gaita 1stermina eksperts ir apskatijis art §os un citus jautajumus
un talak dokumenta izteicis savus komentarus un ieteikumus,
konkr&tos gadijumos tos sasaistot ar savu pirmo zinojumu.

Zinojuma ievaddala minétas ,Jlob&Sanas” un ,lob&taja” definicijas.
Lobgsanas definicija:

“Lobésana ir tiSa un saskanota darbiba, kas veikta spékda esoso
likumdoSanas normu ietvaros, ar mérki ietekmét publiskos lemumu
pieneméjus  pienemt tadus lemumus, kuri sekmétu  kadas
personas/grupas interesu istenosanu.”

Lai gan §1 definicija ir piemérota, istermina eksperts uzskata, ka ir loti
svarigi lob&Sanu saistit ar visu pilsonu demokratisko tiesibu
izmantoSanu, lai tadejadi mé&ginatu ietekm& publisko I€mumu
pienemsanas procesu.

Zinojuma par lob&Sanu, kuru Apvienotas Karalistes Parlamentam
1991. gada rakstveida iesniedza Speciala komiteja parlamenta loceklu
intereSu jautajumos, $is demokratiskas tiesibas ir cieSi saistitas ar
lob&sanas procesu, kas tiek defin€ts ka ,kontakt€Sanas ar kadu
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parlamenta locekli, ministru vai valsts amatpersonu, lai ietekmé&tu §is
personas viedokli publiskas politikas jautajumos vai lai parliecinatu $o
personu piepemt val mainit viedokli par labu kadam konkrétam
politikas virzienam, vai lai ieteiktu kada sfera ieviest jaunus likumus,
veikt grozijumus speka esoSajos likumos vai tos atcelt”.

Latvijas zinojuma ,,lobétajs” tiek definéts ka ,,fiziska persona, kas veic
lob&Sanu savas vai citu personu interes€s un sagem vai nesanem par to
atalgojumu”. Arf §1 ir piemérota definicija.

Apvienotas Karalistes Specialas komitejas zinojuma ,,lob&tajs” tiek
definéts ka jebkura persona, kas veic 2.5. punktad minétas darbibas
mutiski, rakstiski vai konsult€jot $ajos pasakumos citas personas.

Istermina eksperts iesaka izstradat skaidrakas definicijas, kas biitu
piemérotas Latvijas situacijai. Sis definicijas un ieteiktas metodes to
ievieSanal ir minétas talak zipojuma. Ir svarigi ari atsSkirt, kadas
darbibas var tikt definétas ka ,,lobéSana” un kadas par tadam nevar
nosaukt. Ar1 §1 probléma ir apskatita zinojuma.

Latvijas zinojuma nakamaja sadala apskatitas galvenas problémas
pasreiz€ja procesa. Ka jau minéts ieprieks, galvenas problémas ir:
nevienlidziba attieciba uz informacijas un amatpersonu pieejamibu;
caurskatamibas trikums jautdjumos, kas tieSi lob&€ un kapéc;
caurskatamibas trikums jautdjumos, kapéc un ka veikti grozijumi
likumdoSanas normas.

Piedavati ar1 ierosinajumi So problému risinasanai:

a)  definét tas personas, kam biitu pienakums atklat informaciju par
lobésanas darbibam:;

b)  konkretizét, kada veida informacija par lob&Sanas darbibam
butu jaatklaj un ka to padarit pieejamu sabiedribai;

c) nodroSinat to, ka visu likumdoSanas normu izstrades iemesli
tiktu pamatoti ikviena normativo aktu projekta;
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d) informét sabiedribu par tiesiskas lob&Sanas nozimi un iesp&jam, ka
persona var aizsargat savas intereses, sadarbojoties ar varas
parstavjiem.

Sie punkti ir labi formuléti. Ikviena demokratiska sabiedriba legitimas
lobésanas centralais jautajums ir briva pieeja informacijai un
amatpersonam, ka ar1 caurskatamibas nodro§inasana lémumu
pienemsanas laika. Istermina eksperta ieteikumi S0 mérku
sasniegSanai ir ieklauti talak zinojuma.

Latvijas zinojuma ieteikts apliikot tris iesp&jamos izvéles variantus:
a) atseviska likuma formul€Sana un ievieSana;
b)  grozijumu veikSana spéka esosSajos normativajos aktos;

C) grozijumu veikSana sp€ka esoSajos normativajos aktos,
neizstradajot lob&taju registru.

Arf §1s iesp€jas (un tris papildu iesp€jas) tika piedavatas un aplikotas
ar Istermina eksperta pirmaja zinojuma. Istermina eksperta izvéleta
iespeja bija veikt grozijumus Satversmes 104. panta, defin€t lobéSanu
un sagatavot papildmaterialus, kuros butu aprakstits, ka varétu tikt
veikts lob&Sanas process.

Lai ar1, visticamak, ierosinajums izdarit grozijumus Satversmé negiis
atbalstu, istermina eksperts tomér uzskata, ka veikt izmainas speka
esoSajos normativajos aktos attieciba uz lob&Sanu ir labaka iesp€ja
neka atseviSka likuma projekta izstrade.

Parskats par iesniegumu, stidzibu un priekslikumu izskatiSanas kartibu
valsts un pasvaldibu institiicijas.

Sis likums nosaka kartibu, kada personas izmanto Satversmes
104. panta noteiktas tiesibas versties valsts vai pasvaldibu institiicijas
ar iesniegumiem un sanemt atbildi péc biitibas. Likums tika izskatits
ar merki apsveért, vai taja iesp€jams izdarit grozijumus, kuros biitu
ietvertas lobéSanas procesa darbibas.
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Saja sakara uzreiz rodas pirmais Skérslis, jo likuma Visparéjo
noteikumu 1. panta minéts, ka:

“Ikvienai fiziskajai un juridiskajai personai ir tiesibas griezties valsts
vai paSvaldibu iestadés ar mutvardu un rakstveida iesniegumiem,
sidzibam un priekSlikumiem un sanemt atbildi peéc butibas $aja
likuma noteiktaja kartiba.”

Vardus ,jiesniegumi” un ,priekSlikumi” varétu lietot lob&Sanas
konteksta, tacu vards ,,stidzibas” Seit neder. Siidzibu iesniegSanas
kartibai ir jabit arpus lob&Sanas procesa.

Istermina eksperts iesaka apsvért iesp&ju izdarit grozijumus likuma
,lesniegumu, stidzibu un priek$likumu izskatiSanas kartiba valsts un
paSvaldibu institiicijas”, ieklaujot taja art lob&Sanas procesu. To varétu
izdarft, ja pievienotu nodalu par lob&sanas procesu, izdarot grozijumus
1. nodala ,,Vispargjie noteikumi”.

S1 zinojuma A pielikuma ir pievienota procediiru kopija ar
iesp&jamajiem grozijumiem.

Papildu ieteikumi

Ka minéts papildmateriala uzmetuma, kas jau pievienots istermina
eksperta pirmajam zinojumam ka 1. pielikums, demokratiskas tiesibas
lobét var izmantot ikviens pilsonis, pilsonu grupa vai profesionals
lobétajs personiski un asociacija vai fonds kada cita varda.

Daudzas valstis diskuté ar1 par to, vai profesionalus lobétajus kaut
kada veida ir nepiecieSams regulét. Profesionalu lob&taju skaits
Latvija ir salidzino$i neliels, tomér zinama méra tika atbalstita
paSregulacijas pieejas piepemSana, kas ir lidziga Apvienotaja
Karaliste un vairakas citas valstis esoSajai sistemai.

Apvienotaja Karalist€ ar profesionalu lob&Sanu parsvara nodarbojas
uznémumi, kas ir Sabiedrisko attiecibu instittita (IPR) vai Sabiedrisko

attiecibu konsultantu asociacijas (Public Relations Consultants’
Association — PRCA) biedri.



4.4. PRCA sava majas lapa: www.prca.org.uk ir publicgjusi Sabiedrisko
attiecibu uzvedibas kodeksu, un ta kopija ir pievienota zinojuma
B pielikuma.

4.5. Kodeksa preambula ir ietverti $adi svarigi jautajumi:

Kodeksa ir ieklauti visi pasakumi, kas saistiti ar centralajam,
regionalajam un pas$valdibu institlicijam un agenttram, ka ari
valsts iestadém un politiskajam partijam.

PRCA biedru statusa nosacijums ir §T kodeksa ieveroSana.

Kodekss nosaka, ka konsultantiem, stradajot ar parlamenta
locekliem vai valdibas institiiciju parstavjiem, jabut atvertiem,
caurskatamiem un godigiem un ka starp viniem nedrikst bt
nekadas finansu attiecibas.

4.6. Kodeksam ir 17 panti, kuros noteikts arf tas, ka:

stradajot ar klientiem un valdibas institiicijam, jarikojas godigi;
jabut gatavam atklat savu klientu identitati;

jaatsakas stradat situacijas, ja klients rikojas pretlikumigi,
ne€tiski vai pretéji profesionalajai praksei;

nedrikst piedavat, sniegt vai likt klientam piedavat vai sniegt
jebkadu materialo vai cita veida stimulu jebkurai personai
publiskaja sektora, kas ir ievéleta, iecelta vai noziméta;

ieverot noteikumus un kartibas, kas attiecas uz parlamenta un
valdibas dokumentu iegtiSanu, izplatiSanu un publicéSanu.

Ja tiks izlemts, ka Latvijas situacijai ir piemé&rota profesionalo lob&taju
paSregulacija, istermina eksperts uzskata, ka Sis uzvedibas kodekss ir labs
paraugs, pec kura veidot [idzigu dokumentu.


http://www.prca.org.uk/

A PIELIKUMS

Ierosinatie grozijumi spéeka esosaja likuma. Pieteikumu, sidzibu un
ierosinajumu izskatiSanas kartiba valsts un paSvaldibu institiicijas

Ierosinatas izmainas likuma 1.nodala ,,Vispargjie noteikumi” izveidotu
struktiiru, lai defin€tu lob&Sanu un lobé&tajus. Jauna likuma 2. nodala noteiktu
kartibu, kuru biitu jaieveéro lobétajiem (gan individualiem pilsoniem, pilsonu
grupai, biedribam, nodibinajumiem vai profesionaliem) un tiem parlamenta
locekliem, ierédpiem u.c., kurus lob&. ST kartiba biitu lidziga tam, kuras jau
pastav likuma par pieteikumu, siidzibu un ierosinajumu izskatiSanu, bet biitu
izveidota, lai nodroSinatu atklatibu un caurskatamibu lob&Sanas procesa.

Esosa kartiba pieteikumu, stidzibu un ierosinajumu izskatiSana tad kltu par
likuma 3. nodalu, un pargjas nodalas tiktu attiecigi sanumurétas no jauna.

Likuma nosaukums varétu tikt nomainits uz ,,Lob&Sanas un pieteikumu,
sudzibu un ierosinajumu izskatiSanas kartiba valsts un paSvaldibu
institlicijas”.

Ir ierosinajums lob&Sanas kartibu ieklaut likuma 2. nodala, esos$as nodalas
parnumurgjot uz prieksu, un pantus $aja nodala attiecigi sanumurét no jauna.

Velams, lai esosa likuma 1. nodala ,,Vispargjie noteikumi” tiktu grozita sadi:

1. pants. Katram pilsonim ir demokratiskas tiesibas lob&t Saeimas
deputatus, valsts un paSvaldibu ierédnus.

2. pants. Lobegsana ir kontakt€Sanas process ar Saeimas deputatu,
ieveletu pasvaldibas deputatu, ministru vai ierédni, lai ietekméetu So
personu publiskas politikas jautajumos; vai parliecinatu So personu
veikt vai mainit kadu politisku darbibu; vai ierosinat likumdoSanas
kada konkreta jautajuma izveidi, groziSanu vai atcelSanu.

3. pants.  Demokratiskas tiesibas lob&t var izmantot katrs pilsonis,

pilsonu grupa, citu varda— biedribas vai nodibinajumi, vai
profesionali lobétaji.
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4. pants.  Lob¢tajs ir jebkurs pilsonis, kurs veic 3. panta uzskaititas
darbibas mutiski vai rakstiski, vai dodot padomus citiem, ka veikt
S1s darbibas saskana ar §aja likuma noteikto kartibu.

5. pants.  Personam, kuras veic lob&Sanu jarikojas atklati,
caurskatami un godigi pret Saeimas deputatiem, viet€jiem
politikiem, centralas valdibas un pasvaldibu amatpersonam, un to
starpa nedrikst biit nekadas finansu attiecibas.

6. pants.  Visam fiziskajam un juridiskajam personam ir tiesibas
versties valsts vai pasvaldibu institlicijas ar mutiskiem vai
rakstiskiem pieteikumiem, stidzibam un ieteikumiem un sanemt uz
tiem atbildes p&c bitibas saskana ar $aja likuma noteikto kartibu.

901



B PIELIKUMS
PRCA SABIEDRISKO ATTIECIBU UZVEDIBAS KODEKSS
PREAMBULA

Sis uzvedibas kodekss ietver regul&jamo politisko konsultantu (uzpémumi,
kas ir PRCA biedri, to personals un konsultanti, kuri neienem vadoSus
amatus) darbibas attieciba uz visiem Apvienotas Karalistes, Anglijas,
Velsas, Skotijas un Ziemelirijas centralajam, regionalajam un pasvaldibu
institicijam un agentiram, valsts iestadém un politiskajam partijam
(turpmak teksta ,,valdibas institlicijas”). Sis kodekss attiecas vienadi uz
visiem klientiem, neatkarigi no ta vai vini maksa vai nemaksa biedru naudu.

Tas ir PRCA piederibas nosacijums, ka uzn€émumam, kas ir tas biedrs, ta
personalam un konsultantiem, kuri neienem vadoSus amatus, ir japienem un
japiekrit ieverot So kodeksu un ka biedri biis kolektivi un atseviski atbildigi
par sava personala ricibu attieciba uz kodeksu. Regulgjamajiem
politiskajiem konsultantiem ir jaapstiprina kodekss un taja noteiktie
pienakumi attieciba uz saviem biznesa darjjumiem ar klientiem un valdibas
institiicijam. Citi PRCA piederibas nosacijumi ietver:

. kodeksa ikgadgja atbilstibas procesa uzsakSanu,
. PRCA profesionalas hartas noteikumu ieveéroSanu,
. PRCA klientu un konsultéjoSa personala, kas bijis iesaistits

sabiedriskajas attiecibas p&d€jo sesu ménesu laika, vardu uzradiSanu
divreiz gada, lai tos publicétu PRCA registra.

Uzvedibas kodekss ietver principus, ka politiskajiem konsultantiem jarikojas
atklati, caurskatami un godigi pret parlamenta locekliem wvai valdibas
institliciju parstavjiem; un to starpa nedrikst biit nekadas finanSu attiecibas.
PRCA biedri ir apnémuSies vienmér rikoties saskana ar augstakajiem
godpratibas standartiem un profesionali, un €tiski, atspogulojot §1 kodeksa
noteiktos principus. PRCA uzskata, ka persona nedrikst biit likumdevéjs un
politiskais konsultants vienlaikus.
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UZVEDIBAS KODEKSS

1. Lai tiktu izpilditi kodeksa principi, politiskie konsultanti nedrikst veikt
vai iesaistities jebkada darbiba, kas jebkada veida kaité biedribas
reputacijai vai politiska konsultanta profesijas reputacijai ka tadai.

2. Politiskajiem konsultantiem ir jarikojas godigi pret klientiem un
valdibas instittcijam.

3. Politiskajiem konsultantiem ir jarikojas ta, lai parliecinatos, ka visi
klientam, klienta vai klienta varda izteiktie apgalvojumi un sniegta
informacija valdibas institlicijam biitu patiesa un preciza.

4. Uzstajoties valdibas institiicijas, politiskajiem konsultantiem jabiit
patiesiem, atklajot savu klientu identitati, un vini nedrikst sagrozit
klientu intereses.

5. Politiskajiem konsultantiem ir jainformé klienti par to, kuros gadijumos
vinu darbibas var biit nelikumigas, ne€tiskas vai pret€jas profesionalajai
praksei, un atteikties klienta varda iesaistities jebkadu Sada veida
darbibu veikSana.

6. Politiskie konsultanti nedrikst veikt maldinoSus, parspilétus vai
absurdus izteikumus, vai ka citadi sagrozit tos klientiem par to, ka un
cik liela méra viniem ir pieeja valdibas institlicijam vai politiskajam
partijam, vai personam $ajas institiicijas.

7. Izpemot izklaides un pieminas veltes, politiskie konsultanti nedrikst
piedavat vai dot vai mudinat klientu piedavat vai sniegt jebkadu finansSu
vai citu stimulu jebkurai personai publiskaja sektora, ieveletai, ieceltai
val nozimétai, ko varétu interpretét ka kukuldoSanu vai labvélibas
nodroSinasanu. Politiskie konsultanti nedrikst pienemt nekadus finanSu
vai jebkadus cita veida stimulus, ko varétu interpretét ka kukuloSanu
vai labvélibas nodroSinasanu.
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11.
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13.

Politiskie konsultanti nedrikst:

e pienemt darba nevienu parlamenta locekli, Eiropas Parlamenta
locekli, Lordu palatas locekli vai Skotijas parlamenta, vai Velsas
nacionalas asamblejas, vai Ziemelirijas asamblejas, vai Liellondonas
asamblejas locekli;

e Sniegt stimulu vai maksu nauda vai nefinansiala veida (ieskaitot
akciju kapitalu kada asociacijas biedra uznp€muma) nevienam
parlamenta loceklim, Eiropas Parlamenta loceklim, Lordu palatas
loceklim vai Skotijas parlamenta, vai Velsas nacionalas asamblejas,
vai Ziemelirijas asamblejas, vai Liellondonas asamblejas loceklim,
vai saistitajam personam vai personam, kas rikojas to varda tiesi vai
ar starpnieku palidzibu.

Politiskajiem konsultantiem ir jaieveéro visi statiiti, Vestminsteres vai
Skotijas parlamenta, vai Velsas nacionalas asamblejas, vai Ziemelirijas
asamblejas, vai Liellondonas asamblejas rezoliicija un Sabiedriskas
dzives standartu komitejas pienemtas rekomendacijas attieciba uz
maksajumiem politiskajam partijam jebkura Apvienotas Karalistes
dala.

Politiskajiem konsultantiem, kuri vienlaikus ir arT viet€jo pasvaldibu
padomes locekli, ir aizliegts stradat klienta norikojuma, kura mérkis ir
ietekmét vietgjas pasvaldibas, kura ving strada, lémumu. Sis aizliegums
attiecas ar1 uz politiskajiem konsultantiem, kuri ir regionalo asambleju,
regionalo attistibas agentiiru vai citu publisko institticiju locekli.

Politiskajiem konsultantiem ir janoskir no savu ka politisko konsultantu
pienakumu un darbibu veikSanas jebkura personiga darbiba vai darbiba
politiskas partijas varda.

Politiskajiem konsultantiem ir jaievéro noteikumi un kartiba parlamenta
un valdibas dokumentu iegtSanai, izplatiSanai un public€Sanai, ko
izstradajuSas valdibas institiicijas.

Politiskajiem konsultantiem nedrikst biit vai tie nedrikst laut, ka kadam
personala loceklim ir jebkada caurlaide, kas lauj piekliit Vestminsteres
pilij, Skotijas parlamenta vai Velsas nacionalas asamblejas, vai
Ziemelirijas asamblejas, vai Liellondonas asamblejas telpam, vai
jebkurai valdibas ministrijai vai agentlirai. Vienigais izpémums ir
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15.

16.

gadijumos, ja attieciga institiicija ir politiska konsultanta klients, un
klients pieprasa, lai politiskajam konsultantam bitu caurlaide
pieklusSanai viga telpam.

Politiskajiem konsultantiem ir jarikojas saskana ar Vestminsteres pils,
Skotijas parlamenta vai Velsas nacionalas asamblejas, vai Ziemelirijas
asamblejas, vai Liellondonas asamblejas, vai citas valdibas ministrijas
vai agentliras noteikumiem, atrodoties to teritorija, ievérojot arl
valdibas institliciju noteikumus un kartibu.

Politiskajiem konsultantiem vienmér japaklaujas deklaracijas un
intereSu parstavniecibas iek$€jiem noteikumiem, kurus noteikusi
jebkura valsts institiicija, kura vini strada.

Politiskie konsultanti nedrikst izmantot valsts ierédnus vai traucét
centralas, regionalas un pasvaldibu iestades vai institicijas, kas atrodas
Apvienotaja Karaliste. Veicot visas savas darbibas, politiskajiem
konsultantiem vienmeér jaapzinas $aja kodeksa noteikto principu un
pienakumu ieveéroSanas svarigums, lai aizsargatu un saglabatu savu
reputaciju, sava uzpémuma labo vardu un panakumus, un savas
profesijas reputaciju ka tadu.
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