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1. Ievads un uzdevumi

1.1 Darba uzdevumi

Konsultantu uzdevums ir aprakstits konsultantu 2005. gada 9. oktobra piedavajuma
sadala “Darba uzdevumi” un 2006. gada janvara sakotnéja zinojuma. Saskana ar sa-
daju “Darba uzdevumi”, konsultantiem jasasniedz $adi mérki un rezultati:

“2.2 Specifiskie mérki:

2.2.1 Apgut citu valstu pieredzi korupcijas risku un shému
idenficéSana valsts un pasvaldibu darijumos.”

“2.2 Konsultanta sasniedzamie mérki:

“2.3.8 Koruptivu shému atklasana valsts un pasvaldibu dari-
jumos

2.3.11 amatpersonu apsudziba citas ES dalibvalstis par
valsts un pasvaldibu iepirkumu procediru parkapumiem;”

Latvijas Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs (turpmak teksta - KNAB) izstra-
daja “Darba uzdevumus” detalizétak un nosutija konsultantiem.

Saskana ar detalizétiem “Darba uzdevumiem”, konsultanti veic Sadu analizi:

“4.2.1.1. Analizé likumus, noteikumus un iekS€jo kartibu at-
tieciba uz iesp&jamam korupcijas shémam valsts un pasval-
dibas darijumos un iepirkumos.

“4.2.1.1. Analizé likumus, noteikumus un iekS&jo kartibu at-
tieciba uz valsts amatpersonu apsudzibu (atbildibu) citas ES
dalibvalstis par valsts un pasvaldibu iepirkumu procediru
parkapumiem.”

Detalizétajos “Darba uzdevumos” ir paredzéts, ka konsultanti veic Sadas darbibas, lai
sasniegtu planotos rezultatus:

“Lai atklatu koruptivas shémas valsts un pasvaldibu dariju-
mos, eksperti veic Sadas darbibas:
e izskata nomas jautajumus (tiesiskie un praktiskie
aspekti),
e izvérté iepirkumu risku (So jautajumu reguléjoso
Latvijas likumdosSanas aktu salidzinasana ar citu val-
stu likumdosanas aktiem (ES dalibvalstis)).”

1.2 Sakotnéjais zinojums

Sakotnéja zinojuma un savstarpéju konsultantu un KNAB tikSanas laika “Darba uzde-
vumos” tika izdaritas Sadas izmainas:
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¢ Divi punkti sadala “Sagaidamie rezultati” tika papildinati, ieklaujot finansu Ii-
dzek]u izSkérdé&sanu un atsavinasanu.

e Konsultanti sakotn€ji ieteica salidzinat attiecigos tiesiskos ietvarus ar situaciju
Danija, Zviedrija, Vacija, Francija un Irija. KNAB ieteica $im valstu sarakstam
pievienot ari kadu bijuso komunistisko valsti. Puses vienojas salidzinat tiesis-
kos ietvarus ar Daniju, Vaciju, Poliju un Iriju.

e Ja tas iespéjams, atbildibas jautajums attieksies uz kriminalam un administra-
tivam sankcijam.

e Konsultanti un KNAB vienojas, ka konsultantiem projekta tiesiskaja dala vaja-
dzétu piemérot administrativu pieeju, un ir loti svarigi, lai konsultanti:

o parbauda, vai pastav attiecigi iepirkumu reguléjosi likumdosanas akti;
o parbauda, vai no tiesiskajam prasibam izrietoSa prakse valsts iepir-
kumu jautajumus ir pietiekosi piesardziga.

Zinojuma kopsavilkums

Péc vienoSanas ar KNAB, konsultanti sadalija jautajumu par iesp&jamam korupcijas
shémam valsts un pasvaldibu darijumos divas atseviskas analizé€s, no kuram viena
vérsta uz korupcijas kontroli, bet otra ir iespéjamo korupcijas shému tehnisks ap-
raksts un tadu tiesisko aktu analize, kas regulé valsts un pasvaldibu darijumus.

Saja zinojuma no tiesiska viedokla apskatitas problémas attieciba uz iesp&amam ko-
rupcijas shemam valsts un pasvaldibu darijumos, galvenokart iepirkumu un nomas
joma. Jautajums par iek$&jo un aréjo valsts un pasvaldibu iepirkumu kontroli apska-
tits konsultantu iesniegtajos 1. un 2. zinojuma par iek$&jo pretkorupcijas kontroli.

Kontroles jautajums un iespéjamo korupcijas shému valsts un pasvaldibu darijumos
analize ir ciesi saistiti, un tadél ar So zinojumu ir jaiepazistas kopa ar 1. un 2. zinoju-
mu par iekS&jo pretkorupcijas kontroli.

Sis zinojums ir sadalits divas dalas saskana ar §is komponentes kop&ju dalijumu: ie-
sp&jamas korupcijas shémas iepirkumu reguléjosos likumdosanas aktos un iespéja-
mas korupcijas shémas nomu (un saistitus jautajumus) reguléjoSos likumdoSanas
aktos.

Saja zinojuma uzsvars likts uz iespéjamam korupcijas shémam likumdosanas aktos,
kas regulé publisko iepirkumu, un Sie Latvijas normativie akti ir analizéti gan Latvijas
konteksta, gan ari attieciba uz EK publiska iepirkuma direktivam un salidzindjuma ar
Cetram izvélétajam dalibvalstim.

Korupcijas jautajums attiecibd uz nomu (un saistitus jautdjumus) reguléjosiem nor-
mativiem aktiem ir mazak skarts tada zina, ka lielaks uzsvars likts uz Cetru dalibvalstu
salidzinasanu vérsto analizi.

Uzsvars uz valsts iepirkumu, galvenokart, likts tadel, ka lidz ar jauna Latvijas “Publis-
ko iepirkumu likuma” stasanos spéka 2006. gada 1. maija, radas jauns tiesiskais pa-
mats publiskajiem iepirkumiem, bet tiesiskais pamats attieciba uz korupcijas shémam
nomas un ar to saistitos jautajumos ir tikai daléjs (k& pieméru var minét to, ka “Li-
kums par valsts un pasvaldibas ipaSuma nomu” ir tikai projekta stadija). Bez tam,
japiebilst, ka saméra lielas atsSkiribas likumdoSanas aktos, kas regulé nomas un ar to
saistitus jautajumus, nosaka, ka ST padzilinata Latvijas likumdosanas aktu analize bitu
javeic arpus Si projekta ietvariem.

Tomeér japatur prata, ka visa pasaulé iepirkums tiek uzskatits par lielu problému un
korupcijas primaro avotu.
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Konsultantu veiktais salidzinajums ir pievienots Si zinojuma pielikuma. Ka jau tika
minéts ieprieks, salidzinajuma rezultati, kur vien tas bija iesp&jams, tika ieklauti vis-
paréja tiesiskaja analize.

2. Ieteikumu kopsavilkums

> 1. ieteikums. Konsultanti iesaka apsvért spéka esosa Publisko iepirkumu liku-
ma vienkarsoSanu saistiba ar vélakiem ta grozijumiem.

> 2. ieteikums. Jauno elektronisko iepirkumu sistému ieviesana stingri jauzrau-
ga IUB, lai nodrosinatu sistému atbilstibu direktivu prasibam.

» 3. ieteikums. Péc iespéjas drizak jaizdod 8. pantd minétie MK noteikumi, lai
izvairitos no spéka esosa likuma noteikumu radita tiesiska vakuuma.

paredzamie ligumi netiek sadaliti dalas, lai paredzama ligumcena batu zem li-
kuma noteiktds summas.

> 5. ieteikums. IUB jakonsultéjas ar Komisiju un japarliecinds, vai spéka esosa
Latvijas "Publisko iepirkumu likuma” 46. panta redakcija ir saskana ar direkti-
vas prasibam.

> 6. ieteikums. IerobeZot valsts iestazu iespéjas slégt ligumus ar pretendentiem,
kuri nav piedavajusi zemako cenu vai saimnieciski izdevigako piedavajumu.

> 7. ieteikums. Ierédnu sp€ja piemérot jaunos likumdosanas aktus ir [oti svari-
ga, lai ieviestu pareizas iepirkumu proceddras, un attiecigi ari mazinatu ko-
rupcijas risku. Tadé| tiek stingri ieteikts, lai kapacitates paaugstindsana un in-
formacijas sniegsana par jauno iepirkumu tiesisko pamatu kjdst par IUB pri-
oritati.

> 8. ieteikums. Visparigu vienosanas izmantoSana rada jaunu korupcijas shému
draudus. Tadé| tiek stingri ieteikts nodrosSinat, ka IUB ir tiesigs parbaudit, vai
netiek izdariti parkapumi visparigo vienosanas sakara (pieméram: attieciba uz
iegadém visparigo vienosanas ietvaros, pat ja vienoSanas sadu iegadi nepa-
redz), neskatoties uz to, ka vispariga vienosanas tiek pienacigi noslégta.

> 9. ieteikums. IUB un KNAB javeicina proceddru prasibu ievérosana. Tas ir iz-
darams, pieméram, pieprasot no institicijas vaditaja atbildibu par procediras
prasibu neievérosanu.

> 10. ieteikums. Izstradat konkursu nolikumu paraugus precu, biavdarbu un pa-
kalpojumu iepirkumam, kuros jaieklauj vismaz standarta un obligatos nosaci-
jumus, kas palidzétu sagatavot konkursa nolikumus.

» 11. ieteikums. Izstradat ricibas vadlinijas valsts iepirkumu veic€jiem, un ap-
svért iesp€ju savlaicigi izstradat ari privatajiem piegadatajiem paredzéetas vad-
linijas, kas raksturo dazadus publisko iepirkumu dalibas aspektus un problée-
mas.
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> 12. ieteikums. Jauna iepirkumu procesa ievieSana, taja skaita elektronisko Ii-
dzeklu izmantosanas iesp&ja, var bdt par iemeslu vairakam specifiskam pro-
blemam, tadeé| jaapsver iesp€ja izstradat vadlinijas pasatitajiem un privatiem
piegadatajiem, kuros bitu izskaidroti sareZgitie jaunie iepirkuma procesi.

» 13. ieteikums. IUB ir jabit no Finansu ministrijas neatkarigai institiicijai.

» 14. ieteikums. IUB ir jadod iesp€ja kontrolét visus iepirkumu aspektus péc sa-
viem ieskatiem, tadéjadi veicinot publisku kritiku par iepirkuma procediru
parkapumiem. Vajadzétu apsveért iespéju nostiprinat pasreizé€jo kartibu — pub-
licét lemumus interneta.

> 15, jeteikums. Atseviska analize ir jaizveérte, vai IUB ir pietiekoSi resuri, taja
skaita darbinieki, lai veiktu ta funkcijas saskana ar Latvijas "Publisko iepirku-
mu likumu” (taja skaita Iesniegumu izskatisanas komisijai).

» 16. ieteikums. Rupigi jaapsver, vai nevajadzetu dot iesp&ju IUB/komisijai iz-
skatit stdzibas pat péc ligumu slégsanas, taja skaita izskatit visparigas vieno-
Sanas.

» 17. ieteikums. Jaapsver iespé&ja |aut IUB/komisijai piemérot citus kompensé&jo-
Sos pasakumus (sankcijas) par procediras parkapumiem, taja skaita zaudé-
jumu atmaksa sudzibas iesniedz€jam, ja pasutitajs ir parkapis iepirkumu re-
guléjosus noteikumus un procediiras. Sadas sankcijas varétu atturét no par-
kapumu izdarisanas.

> 18. ieteikums. Jaapsver iespéja izstradat vadliniju kopumu par izskérdésanas
Jjautajumiem, kas interpretétu likumu, lai varétu izvairities no Sobrid pastavo-
sam juridiskam neskaidribam, un palidzetu ierosinat lietas pret parkapéjiem.

3. Metodika

Ta ka pastav lielas atskiribas starp iespéjamam korupcijas shémam valsts iepirkumu
reguléjosSos likumdosanas aktos un nomu (un saistitus jautajumus) regul&josos likum-
dosanas aktos, $im divam jomam ir atSkiriga metodiska pieeja.

Metodika iepirkumam

Konsultanti, ka jau tas tika minéts punkta 1.2., sakotné&ji 1) parbaudija, vai pastav
nepiecieSamie iepirkumu regulg&josie likumi, 2) parbaudija, vai no tiesiskajam prasi-
bam izrietosa prakse publisko iepirkumu jautajumus ir pietiekosi piesardziga.

Konsultanti veica ari Tsu tiesiskas vides riska izvértéjumu attieciba uz iepirkumu un
korupciju Latvija. Izvértéjums ir iedalits apaksnodalas, kuras apskatiti $adi jautajumi:

1) Tiesiskais pamats. Apaksnodala aprakstits atbilstosa tiesiska pamata
pasreiz&jais statuss un riski, kuru rasanos Sis tiesiskais pamats varétu
veicinat; 5

2) Procedira, prakse un reguléjosas funkcijas. Saja apaksnodala ap-
skatitas attiecigo jomu procediras un prakse, nemot véra ierobezoto Si
projekta ietvaros veikto izpétes darbu.
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3) Likumdo$anas aktu izpildes kontrole. Saja apak$nodala apskatita at-
tiecigo likumdosanas aktu izpildes kontrole un riski, kas varétu rasties
no izpildes kontroles vai uzraudzibas trikuma.

Kas attiecas uz valsts iepirkuma analizi, konsultanti un KNAB vienojas, ka OECD/DAC
Pasaules Bankas indikatori iepirkumu sistému izvértésanai (talak teksta “PB indikato-
ri”) japiemeéro papildus ka vél viens parbaudes panémiens.

PB indikatori pilniba aptver iepirkumu sistémas svarigakos aspektus noteikta valsti.
Tadgéjadi, dazi no indikatoriem skar jautajumus, ko regulé EK iepirkumu direktivas® un
ko vajadzétu ieklaut valsts likumdosana. Indikatoru analize jomas, kuras regulé EK
iepirkumu direktivas, butu liela méra neefektiva, jo Latvijai bls obligati jaseko direkti-
vas noteiktajai kartibai. Vél jo vairak - direktivas atruna tadus pasus jautajumus, ko
pieprasa indikatori, un dal&ji ST iemesla dé|, Sada pieeja lauj labak aprakstit Latvijas
likumdosanas aktus/to saturu saistiba ar katru no indikatoriem. Tadé| analize bis vér-
sta uz indikatoriem, ko neregulé ar iepirkumu saistitas prasibas. Indikatori, kuri ap-
tver direktivu regulétos jautajumus, ir apskatiti virspuséji.

PB indikatori ir balstiti uz vértésanas sistému punktos no 3 lidz 0 par katru vienibu
(indikatoru). Més tomér esam izvélgjusies sniegt komentarus par Latvijas sistému
katram indikatoram ta vieta, lai novértétu indikatoru ar punktiem. Dal&ji més So pie-
eju izveéléjamies tadél, ka , ka jau tas tika minéts, Latvijas likumdosanas akti ir balstiti
uz EK iepirkumu direktivam.

Nomu (un saistitos jautajumus) regulé&josie likumdosanas akti ir analizéti saskana ar
valstu salidzinasanas rezultatiem.

Vispareji noverojumi par tiesisko pamatu iepirkumam un valsts
lidzeklu izlietosanai

Konsultanti vérS uzmanibu uz to, ka Latvijas likumdoSanas aktos, kas regulé iepirku-
mu un valsts Ilidzeklu izlietoSanu, lielda méra jatama Vacijas Civillikuma tradiciju ie-
tekme. Visparigi runajot - likumdoSanas akta mérkis ir pilniba aptvert visas tiesiskas
problémas, kas varétu rasties likumdosanas akta regulétaja joma.

Daudzi no respondentiem tomér uzsvéra, ka detalizéts likumdosanas akts piedava
diezgan formalu (stingru) pieeju likumdoSanas akta visparéja interpretésana un pie-
meérosana. Minétais nozimé ari to, ka tikai stingri aizliegtas darbibas ir nelikumigas, un
taja pasa laika par citam Saubigam darbibam sankcijas netiek piemérotas, lai ari ir |oti
skaidri redzams, ka tas rada problémas. Piemérus minétajam var sastapt daudzviet
likumdosanas aktos, kas regulé valsts un pasvaldibu darijumus. Skaidrs konsultantu
sniegts piemérs ir iepirkumu komisiju IEmumu neparakstiSana, lai izvairitos no atbildi-
bas.

4. Iepirkums

Likumdosanas akti

Vispirms konsultanti izskatija sadus likumdosanas aktus:
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e 2001. gada 5. jalija likums “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam”.

e 2004. gada 21. oktobra likums “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu snie-
dzéju vajadzibam”.

e 1997. gada 18. marta MK Noteikumi Nr. 98 “Par izsolém un konkursiem valsts
un pasvaldibu pasitijuma pieskirsanai”.

e 1997. gada 18. marta MK Noteikumi Nr. 99 “Noteikumi par valsts un pasvaldi-
bu pasitijuma pieskirsanu, izmantojot cenu aptaujas metodi”.

e 1997. gada 18. marta MK Noteikumi “Valsts un pasvaldibu pasatijuma pieskir-
Sanas norises dokumentésanas kartiba”.

e 1997. gada 18. marta MK Noteikumi Nr. 101 “Noteikumi par sudzibu izskati-
Sanu sakara ar valsts un pasvaldibu pasitijumu pieskirsanu”.

e MK Noteikumi Nr. 742 “Iepirkuma komisijas darbibas noteikumi”.

e 200. gada 25. aprila likums “Par interesu konflikta novérSanu valsts amatper-
sonu darbiba”.

e 2004. gada 8. junija MK Noteikumi Nr. 531 “Noteikumi par slégta konkursa
norisi”.

e 2004. gada 8. junija MK Noteikumi Nr. 532 “Noteikumi par atklata konkursa
norisi”.

e 2004. gada 13. julija MK Noteikumi Nr. 602 “Moteikumi par iepirkumu proce-
ddru un to piemérosanu iepirkumu institiicijas finansétiem projektiem”.

e 2006. gada 25. aprila “Publisko iepirkumu likums”.

Iepirkumu reguléjosie likumdoSanas akti sakotnéji tika balstiti uz 2001. un 2004. gada
likumiem, bet tie tika aizstati ar jauno “Publisko iepirkumu likumu”, ko Saeima apstip-
rinaja 2006. gada 6. aprili un kurs$ stajas spéka 2006. gada 1. maija. Ar jauna likuma
stasanos spéka vairaki no minétajiem MK noteikumiem vairs nav spéka.

KNAB un konsultanti vienojas, ka analize tiks balstita uz jauno iepirkumu regul&joso
likumu. Tomeér jauna likuma tulkojums anglu valoda kluva pieejams konsultantiem
tikai 2006. gada maija, ka rezultata notika aizkavésSanas un stratégijas maina attieci-
ba uz $1 zinojuma sagatavosanu. Janem véra ari tas, ka konsultantu komentari izdariti
par tulkotu (cik konsultantiem zinams) neoficialo likuma variantu. Tadéjadi var pasta-
vét zinamas atskiribas starp likumu latviesu valoda un tulkoto tekstu.

Pasreiz€jais tiesiskais pamats sastav galvenokart no “Publisko iepirkumu likuma"2.
Tomér vairaki citi likumdosanas akti arf ir nozimigi attieciba uz publisko iepirkumu un
it pasi - uz parkapumiem $aja joma, pieméram - Kriminallikums un likums par valsts
lldzeklu izSkérdéSanu. ST projekta ietvaros saistitie likumdoSanas akti nav detalizéti
apskatiti, bet dazi likumi ir analizéti sikak 1. un 2. zinojuma par iekS&jo pretkorupcijas
kontroli. 3 Bez tam - informacija par vairakam jomam, ko regulé saistitie likumdosa-
nas akti, ir ieklauta salidzinajuma (skatit ST zinojuma 1. pielikumu) un iepriekséjos
konsultantu iesniegtos zinojumos.

Jaunais “"Publisko iepirkumu likums” un iepirkumu direktivu ieviesana

Viena no Eiropas Savienibas iepirkumu reguléjosu likumdoSanas aktu svarigakajam
funkcijam ir nodrosinat pienacigu iek$éja tirgus darbibu publiskiem iepirkumiem, no-
vérsot iesp&jamas korupcijas shémas dalibvalstu likumos. Tadé| gan Eiropas Savieni-
bai, gan ari dalibvalstim ir |oti svarigi, lai jaunas iepirkumu direktivas tiktu pareizi ie-
stradatas valstu likumos.

2 Skatit jauna likuma “Parejas noteikumus”.
3 Skatit, pieméram, 1. zinojuma 10. Ipp.
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Vienlidz svarigi, veicot iespéjamo korupcijas shému izpéti Latvijas “Publisko iepirkumu
likuma”, ir izvértét, vai direktivas likuma iestradatas pareizi“.

Visparejas piezimes par direktivu iestradi

Jauno iepirkumu direktivu mérkis ir vienkarSot un modernizét publisko iepirkumu di-
rektivas. Vienkarsosana nozimé ne tikai vienkarsot tekstu un padarit to saprotamaku,
bet jauno noteikumu pasniegsana lasitajam draudziga veida, t.i. atspogulo iepirkumu
norises kartibu. Jauna struktlra un jaunie nosacijumi ir izstradati, lai pakapeniski iz-
skaidrotu ieinteresétajiem visu iepirkuma procediru lidz liguma noslégsanai.

Direktiva ir iestradata Latvijas tiesiskaja pamata, pienemot jaunu Latvijas “Publisko
iepirkumu likumu”. Tas, ka jaunais likums tika pielagots, var radit risku, ka mazaka
uzmaniba tiek pievérsta likuma pamata esosSajai direktivai, kas, savukart, var radit
risku, ka ar publisko iepirkumu saistitas personas Latvija neievéro Eiropas Tiesas un
Komisijas jaunos spriedumus attieciba uz direktivu. Jaatzimé, ka FinanSu ministrijas
padotiba esoSais Iepirkumu uzraudzibas birojs (talak teksta IUB) ir atbildigs par pub-
lisko iepirkumu politiska ITmeni Latvija, taja skaitd - par informacijas sniegsanu par
jaunako EK iepirkumu praksi®. Informacijas sniegsana ir vél jo svarigaka, jo pastav
neliels risks, ka ES direktivas var klut tikai par “fona dokumentiem” salidzinajuma ar
Latvijas likumdoSanas aktiem.

Latvijas “Publisko iepirkumu likuma” teksts ir mazliet savadak izkartots neka direkti-
vas 2004/18/EK teksts, jo Latvijas “Publisko iepirkumu likuma” nav ieklauta direktiva
aprakstita iepirkuma pieskirSanas procediira. Bez tam, janem véra, ka “Publisko iepir-
kumu likums” neparprotami ir izstradats saskana ar Latvijas tradicijam - izstradat |oti
detalizétus likumdosanas aktus, un izskatas, ka likuma teksta redakcija ir nedaudz
sarezgitaka neka direktivas teksta redakcija.

Dazi konsultantu intervétie respondenti mingja ari to, ka viniem “Publisko iepirkumu
likums” Skiet parak sarezdits un lasitajam (iepirkuma veic&jiem un piegadatajiem)
“nedraudzigs”. Paris respondentu pat min&ja, ka likums ir “Joti vajs” no juridiski-
tehniska viedokla. Vini min&ja, ka Iepirkumu uzraudzibas birojs iesniedza likumprojek-
tu parak vélu un, EK iepirkuma direktivas minéto spéka stasanas terminu dél, nepieti-
ka laika parstradat iesniegto projektu.

Lai gan konsultanti nesniedz viedokli par likumdoSanas akta pienemsanas gaitu, péc
miasu domam, “Publisko iepirkumu likums” ir parak sarezdits, un ir vérts pieminét
respondentu izteikumus un raizes par iesp€jamiem likuma grozijumiem nakotné. Ta
patieSsam ir taisniba, jo viens no jaunu likumu ieviesanas trikumiem ir ierédnu nespé-
ja saprast So likumu un piemérot to darbibas®.

> 1. ieteikums. Konsultanti iesaka apsvért spéka esosa Publisko iepirkumu liku-
ma vienkarsoSanu saistiba ar vélakiem ta grozijumiem.

+ Latvijas “Publisko iepirkumu likuma” iestradata Direktiva 2004/18/EK.
5 Skatit 4.3.1. punktu .
¢ Detalizétai informacijai skatit 4.2. punktu.
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Viens no nozimigakajiem jauninajumiem Direktiva 2004/18/EK ir jauna tiesiska pama-
ta iestrade par elektronisko publisko iepirkumu. Direktivas nosacijumi attieciba uz
elektronisko publisko iepirkumu ir iestradati Latvijas “Publisko iepirkumu likuma” 33.
un 34. panta. Lai ari skiet, ka attiecigie Direktivas 2004/18/EK noteikumi ir iestradati
pareizi, konsultanti norada, ka elektroniskais publisko iepirkumu process varétu izradi-
ties jauns korupcijas avots. Liekas, ka pastav tikai nedaudz (vai visticamak, ka nevie-
na) valdibas izmantotas elektroniskas iepirkumu sistémas, kas atbilst specifiskam pie-
teikumu iesniegSanas prasibam (droSibas zina) (Direktivas pielikums Nr. 10 un “Pub-
lisko iepirkumu likuma” 34. pants). Tas rada paaugstinatu proceduru parkapumu un
korupcijas risku, jo, neievérojot direktivas noteikumus un tadéjadi ari elektronisku
publisko iepirkumu nosacijumus, ierédniem batu Joti vienkarsi veikt krapnieciskas
darbibas, kuras nav iespé&jams atklat.

Sis problémas sekas ir |oti nozimigas, jo parkapumu atkla$ana pasreizéjas sistémas
bls loti sarezdita un bids nepiecieSams veikt rlpigu sistému kontroli, ko iepirkumu
institlcijas varetu uzskatit par nepiemé&rotu un nevajadzigu apgritinajumu.

Ja minéta elektroniska iepirkumu sistéma neatbilst direktivu prasibam, Sadas sistémas
izmantosana ir direktivas parkapums. Atkariba no parkapumu veida, (par direktivas
ievieSanu atbildiga valsts institlicija, pasititajs, piegadatajs) attiecigam institlcijam
bids grati atklat un novérst parkapumu. It Tpasi tas attiecas uz prasibam par iekartam,
ko pasutitajs izmanto elektroniska iepirkumu procesa.

> 2. ieteikums. Jauno elektronisko iepirkumu sistému ieviesana stingri jauzrau-
ga IUB, lai nodrosinatu sistemu atbilstibu direktivu prasibam.

4.1.2 Specifiskas problémas ieviesanas laika
4.1.2.1.1 Direktivas un principi un iepirkums zem likuma noteiktas iepirkuma ligumcenas

Iepirkumu direktiva ietver ari preambulu, kas atruna vairakus visparigus principus,
kas jaievéro, veicot iepirkumu, un kas var palidzét rast atbildes uz jautajumiem liku-
ma sakara. Cita starpa Iepirkumu direktivas principi visparigi nosaka, ka ari iepirku-
miem zem likuma noteiktas iepirkuma ligumcenas ir janodrosina kandidatu brivu kon-
kurenci, vienlidzigu attieksmi un iepirkuma proceduras atklatumu. Latvijas likuma nav
iestradati iepirkumu direktivu visparigie principi. Tas rada risku, ka iepirkums tiek
veikts tikai saskana ar jauno iepirkuma likumu un nevis saskana ar citiem svarigiem
principiem, kas minéti Direktivas noteikumos.

Jauno Latvijas “Publisko iepirkumu likumu” attiecina uz iepirkumu procediram (sa-
skana ar 8. pantu), ja paredzama iepirkuma ligumcena ir 10 000 latu vai lielaka. 8.
panta 9. dala atrunati papildu iepirkumu nosacijumi, ja paredzama ligumcena ir ma-
zaka par 10 000 latiem, bet lielaka par 1000 latiem.

Varétu teikt, ka, ja paredzama iepirkuma ligumcena ir mazaka par 10 000 latiem,
iepirkuma procedira pilniba neatbilst iepirkumu direktivu visparigiem principiem, kas,
savukart, var palielinat korupcijas risku iepirkumu procedaru laika.

Sis risks ir vél jo realaks, jo Iepirkumu uzraudzibas birojs neparbauda, vai iepirkums ir
sadalits dalas (vienas dalas paredzama iepirkuma ligumcena ir mazaka par 10 000
latiem), lai izvairitos no attiecigas iepirkuma procediiras piemérosanas.
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Likums paredz (8. panta 10. dala), ka kartibu, kada tiek veikti iepirkumi, kuru pare-
dzama ligumcena ir mazaka par 10 000 latiem, bet lielaka par 1000 latiem, nosaka
Ministru kabinets. Minéta “kartiba” ir sekundars likumdoSanas akts, kas ir saistoss
valsts institucijam. Tomeér izskatas, ka “kartiba” netiks noteikta vienlaicigi ar jauna
likuma izdosanu. Par jaunas “kartibas” izstradi ir atbildigs Iepirkumu uzraudzibas bi-
rojs, un birojs ir informé&jis konsultantus, ka jauna “kartiba” tiks izdota tuvako ménesu
laika (ne vélak ka péc vasaras brivdienu beigam). Ta rezultata, Iidz Sim laikam bds
juridiskas neskaidribas par iepirkumiem, kuru paredzama ligumcena ir mazaka par 10
000 latiem, bet lielaka par 1000 latiem. Japiezimé, ka stingro Latvijas Civillikuma tra-
diciju rezultata, personas, kas vélas izdarit koruptivas darbibas, interpretés tiesisko
ietvaru ta, it ka Sobrid nepastav nekada kartiba iepirkumiem minéto summu robezas.

» 3. ieteikums. Péc iespé€jas drizak jaizdod 8. panta minétie MK noteikumi, lai
izvairitos no spéka esosa likuma noteikumu radita tiesiska vakuuma.

Japiebilst, ka dazi respondenti informé&ja konsultantus, ka par parkapumiem par iepir-
kumiem, kuru paredzama ligumcena ir zemaka par likuma noteikto, parkap€ji netiek
saukti pie kriminalatbildibas. Konsultantiem nebija iesp&ja parbaudit, vai Sis apgalvo-
jums ir pareizs, bet vini uzskatija par pareizu informét par to KNAB.

Viena no lielakajam iepirkumu problémam Latvija ir stingras iepirkuma likumdosanas
aktu ievieSanas kontroles trikums.” Lai gan likumdosanas aktu ievieSana ir problema-
tiska joma, pastav ari vairakas citas problémas saistiba ar iepirkumu zem likuma no-
teiktas paredzamas ligumcenas, jo Sos darijumus IUB nekontrolé.

Paredzamo piegazu, pakalpojumu vai bivdarbu sadaliSana dalas saskana ar jauno
likumu ir likumparkapums. Likuma 9. panta 4. dala: “Nav atlauts sadalit dalas bav-
darbu projektus, paredzamas piegades vai pakalpojumus, lai izvairitos no attiecigas
iepirkuma procediiras piemérosanas. Paredzamas ligumcenas noteikSanai nav atlauts
izmantot tadu metodi, kas vérsta uz likuma noteikto iepirkuma procediru nepieméro-
Sanu.

Lai arl Latvijas “Publisko iepirkumu likums” aizliedz paredzamo ligumu sadaliS$anu da-
|as, lai mazinatu paredzamas ligumcenas, nelikumiga daliSana tomér nepamaniti var
notikt, tadejadi palielinot korupcijas risku, ja IUB neparbauda un nereagé uz stdzibam
vai aizdomam par nelikumigu paredzamo ligumu sadaliSanu dalas.

dalas, lai paredzama ligumcena batu zem likuma noteiktas summas.
Likuma 46. pants.

46. pants paredz pielaujamos izvéles kritérijus saimnieciski visizdevigakajam piedava-
jumam. Preciza likuma panta redakcija ir Sada:

“(1) Piedavajumu salidzindsanai un novértésanai pasititajs izvélas vienu no $a-
diem kritérijiem:

1) saimnieciski visizdevigako piedavajumu, kura nemti véra tadi faktori ka piega-
Zu vai liguma izpildes termini, ekspluatacijas izmaksas un citas izmaksas, to efek-
tivitate, blvdarbu, preCu vai pakalpojumu kvalitate, estétiskais un funkcionalais
raksturojums, vides prasibu ievéroSana, tehniskas prieksrocibas, rezerves dalu
pieejamiba, piegazu drosiba, cena un citi ar liguma priekSmetu saistiti faktori, ka
ari videjo socialo iemaksu apmérs uz vienu nodarbinato;”

[Konsultanta pasvitrojums]

7 Skatit 4.3. punktu.
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Socialo iemaksu apmérs saskana ar 46. pantu ir pielaujams izvéles kritérijs, kas no-
Zimé&, ka pasutitaji sava novértéjuma par saimnieciski visizdevigako piedavajumu var
nemt veéra kandidata veikto socialo iemaksu apmeéru.

Nosacijumus, kas regulé piedavajuma izvéles kritérijus attieciba uz saimnieciski visiz-
devigako piedavajumu, paredz Direktivas 2004/18/EK 53. pants:

53. pants.

“Piedavajuma izvéles kritériji

1. Ja vien tas nav pretruna ar valstu likumiem, noteikumiem vai
administrativo kartibu attieciba uz konkrétu pakalpojumu apmak-
su, pasutitajs izvélas piegadataju valsts pasudtijuma izpildei péc
sadiem kritérijiem:

(@) ja pasutitajs péc saviem ieskatiem izv€las saimnieciski izdevi-
gako piedavajumu, tiek nemti vera vairaki ar valsts pasitijuma
priekSmetu saistiti kritériji, pieméram: kvalitate, cena, tehniskas
priekSrocibas, estétiskais un funkcionalais raksturojums, vides
prasibu ievéroSana, ekspluatacijas izmaksas, izmaksu efektivitate,
garantijas apkope un tehniskais atbalsts, piegazu vai liguma izpil-
des termini”

53. panta ir skaidri atrunats, ka izvéles kritérijiem ir jabut saistitiem ar publiska pasu-
tijuma priekSmetu.

Eiropas Komisijas ir izstradajusi SKAIDROJOSO PAZINOJUMU par Kopienas likuma
piemérosanu valsts iepirkumiem un socialo jautajumu integracijas iespé&jam valsts
iepirkuma. (Oficialais véstnesis C 333, 28/11/2001 0027. - 0041. Ipp.). Minéta doku-
menta 1.4.1 sadala ir rakstits:

“[ka] Socialie kritériji nav to daudzo kritériju starpa, kas minéti ka
pieméri publisko iepirkuma direktivas. Tomér, ja termins “socialais
kritérijs” tiek skaidrots ka kritérijs, kas lauj izvértét, pieméram,
tada pakalpojuma kvalitati, kas paredzéets noteiktai mazaizsargatu
iedzivotaju grupai, So kritériju var likumigi izmantot, ja tas palidz
izvéléties saimnieciski visizdevigako piedavajumu direktivu izprat-
ne.
Un:

“Tomér kvotu noteikSana, lai rezervétu ligumus noteiktai piegada-
taju grupai, vai ligumcenas atlaides noteikSana ir pretruna ar spé-
ka esosam publisko iepirkumu direktivam. Tas attiecas ari uz kri-
térijiem, kad piegadataji nodarbina noteiktas iedzivotaju grupas
vai isteno programmas vienlidzigas attieksmes veicinasanai, jo tie
tiek uzskatiti par kritérijiem, kas nav saistiti ar konkréta liguma
priekSmetu vai veidu, ka ligums tiek noslégts. Tadu kritériju pie-
mérosana, kas nepalidz izvéléties saimnieciski visizdevigako pie-
davajumu, nav atlauta saskana ar valsts iepirkumu direktivam,
pienemot, ka direktivu mérkis ir produkta vai pakalpojuma butis-
kako Tpasibu novértésana. VEl jo vairak - Sadi kritériji neatbilst
saistibam, ko ir uznémusas dalibvalstis saskana ar PTO Noligumu
par valsts ligumiem.
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P&éc konsultantu domam kritérijs “socialas iemaksas”, visparigi runajot, var netikt uz-
skatits par valsts iepirkuma liguma priekSmetu. Ka ari — péc misu domam, vistica-
mak, ka Sis kritérijs saskana ar iepirkumu direktivu, tiks uzskatits par nelikumigu.

Misu uzskatus atspogulo $ads piemérs:

Pasititajs nolemj iegadaties datortehniku. Divas kompanijas iesniedz piedavajumu:
viena, kas ir datortehnikas un programmatiras piegadatajs, bet otra - tikai datorteh-
nikas piegadatajs. Visticamak, ka kompanija, kas piedava datortehniku un program-
maturu nodarbina gan stradniekus, gan ari programmétajus, bet kompanija, kas pie-
dava tikai datortehniku, galvenokart, nodarbina tikai stradniekus. Ta ka visticamak, ka
programmeétaju algas ir augstakas neka stradnieku algas, kompanija, kas piedava
datortehniku un programmatiiru, maksa lielaku algu uz vienu darbinieku, un attiecigi
arl augstakas socialas iemaksas. Péc pieméra skiet pilnigi absurdi, ka kompanijai, kas
piegada datortehniku un programmatdru bitu priekSrociba tikai tapéc, ka taja ir no-
darbinati ari programmeétaji. Tas pats ari attiektos uz konkursu, kura piedalas Danijas
uznémums un Latvijas uznémums, jo vidéja alga Danija ir augstaka.

Neviens no konsultantu intervétajiem respondentiem nevaré€ja apstiprinat, ka Komisija
ir informéta par Latvijas “Valsts iepirkumu likuma” 46. panta problému vietam. Lai
izvairitos no parkapumiem nakotné&, meés iesakam:

> 5. ieteikums. IUB jakonsultéjas ar Komisiju un japarliecinds, vai spéka esosa
Latvijas "Publisko iepirkumu likuma” 46. panta redakcija ir saskana ar direkti-
vas prasibam.

Cita pretendenta izvéle

Latvijas “Publisko iepirkumu likuma” 56. panta 5. dala paredzéts, ka pasutitajs var
slégt ligumu ar nakamo labako pretendentu, ja izraudzitais pretendents atsakas slégt
llgumu. Visparigi runajot, Sadas visparigas tiesibas rada korupcijas draudus. Ja izrau-
dzitais pretendents atsakas slégt ligumu, jariko jauns konkurss. Péc konsultantu do-
mam, ligumu ar nakamo labako pretendentu varétu slégt tikai Tpasos gadijumos (ja
iepirkums javeic steidzami) un tikai tad, ja tiek ievéroti ar Sim Tpasajam proceddram
saistitie noteikumi.

> 6. ieteikums. IerobeZot valsts iestazu iesp&jas slégt ligumus ar pretendentiem,
kuri nav piedavajusi zemako cenu vai saimnieciski izdevigako piedavajumu.

PB indikatori tiesiska pamata joma.
Apaksindikators 1 (a) Tiesiska un reguléjosa pamata piemérosSanas joma un
kartiba.

Jaunie Latvijas iepirkumu regul&josie likumdosanas akti ir hierarhiski atbilstosi uzskai-
titi un organizéti (likumi, Iémumi, noteikumi, kartibas). Dazado tiesisko instrumentu
piemérosanas kartiba ir skaidri noteikta likuma, un likumi un noteikumi ir sabiedribai
viegli pieejami bez maksas. Likumdosanas akti attiecas uz visam precém, bvdarbiem
un pakalpojumiem (taja skaita konsultantu pakalpojumi) visiem konkursiem par valsts
budzeta lidzekliem.
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Ligumu sadaliSana, lai mazinatu konkurenci, ir aizliegta. Tomér konsultanti novéroja,
ka IUB neizrada interesi parbaudit, vai ligumi nav nelikumigi sadaliti. 3

Apaksindikators 1(b) Iepirkumu proceddru veidi.

Jaunie iepirkumu regul&joSie Latvijas likumdoSanas akti paredz, ka ka nokluséjuma
metode ir piemérojama iepirkuma procediira “atklats konkurss”. Pastavosas iepirkumu
proceduras viennozimigi ir noteiktas saskana ar EK iepirkumu direktivam.

Tomér japiezimég, ka Latvijas iepirkumu likums [nosaukums] Tpasi nosaka (8. panta
10. dala), ka kartibu, kada tiek veikti iepirkumi, kuru paredzama ligumcena ir mazaka
par 10 000 latiem, bet lielaka par 1000 latiem, nosaka Ministru kabinets. Minéta “kar-
tiba” ir sekundars likumdosanas akts, kas ir saistoSs valsts institlicijam. Tomér “karti-
ba” netiek noteikta vienlaicigi ar jauna likuma izdosanu.

Par jaunas “kartibas” izstradi ir atbildigs Iepirkumu uzraudzibas birojs un birojs ir in-
forméjis konsultantus, ka jauna “kartiba” tiks izdota tuvako ménesu laika (ne vélak ka
peéc vasaras brivdienu beigam). Ta rezultata lidz tam laikam bus juridiskas neskaidri-
bas par iepirkumiem, kuru paredzama ligumcena ir mazaka par 10 000 latiem, bet
lielaka par 1000 latiem. Japiezimg, ka, ja esam pareizi sapratusi normativos aktus, vél
viena probléma ir ta, ka par parkapumiem par darijumiem zem likuma minétas pare-
dzamas ligumcenas, nav paredzéti nekadi sodi (soda nauda, u.c.).

Iepirkumu procedira un kartiba

Latvija piemérota iepirkumu procedira un kartiba kopuma ir saskana ar citu ES dalib-
valstu standartiem. Tomér, lidz ar jauna tiesiska pamata ievieSanu rodas bazas, vai
ierédniem, kas veic iepirkumu un strada ar publiska iepirkuma jautajumiem politiska
[imeni, ir atbilstosas un pietiekosas zinasanas par jauno tiesisko pamatu.

Lietotaju apmaciba ari ir liels izaicinajums. Gan valsts iestadés, gan piegadataju uz-
némumos ir jamaina attieksme un zinasanas organizaciju un individuala limeni. Juri-
disko zinasanu trikums var bit nozimigs traucéklis jauno iepirkumu regul&joso likum-
doSanas aktu piemérosana. Piegadatajiem, pieméram, var pietrikt resursi un zinasa-
nas piemérot iepirkumu likumdosanas aktus, taja skaita elektroniska publiska iepir-
kuma iespé&jas. Tas nozimé, ka piegadataji nevar piek]ut publisko iepirkumu ligumiem.
It Tpasi tas var bat nozimigs Skérslis mazakiem uzpémumiem. Saskana ar nesen publi-
cétu zinojumu, mazo un vidéjo uznémumu piekluve publisko iepirkumu ligumiem ir
salidzinosi zema, un tris no Cetriem somu un britu MVU uzskata, ka aréja palidziba un
apmaciba veicinatu to piekluvi publisko iepirkumu ligumiem.?®

Respondenti gandriz vienpratigi noradija, ka pastav diezgan ievérojamas atSkiribas
dazadu Latvijas valsts iestazu izpratné par jaunajiem iepirkumu regulé&josiem likum-
dosanas aktiem. Tadé| ir skaidri redzams, ka ir nepiecieSama apmaciba un vadlinijas
vismaz dazam iepirkumu institicijam.

Ir uzsakta apmacibu kursu piedavasana, it ipasi valsts limena ierédniem, kuriem par
piedaliS$anos ar iepirkumu saistitos apmacibu kursos nav jamaksa. Vietéja limena ie-
rédniem par kursu apmeklésanu ir jamaksa.

3 Skatit 4.1.2.1.1. punktu.
° EIM biznesa un politikas pétijums “MVU piek|uve publisko iepirkumu ligu-
miem; Gala zinojums”, Niderlande, 2003 (113. Ipp).
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> 7. ieteikums. Ierédnu spéja piemérot jaunos likumdosanas aktus ir Joti svari-
ga, lai ieviestu pareizas iepirkumu procedaras, un attiecigi ari mazinatu ko-
rupcijas risku. Tadé| tiek stingri ieteikts, lai kapacitates paaugstinasana un in-
formacijas sniegsana par jauno iepirkumu tiesisko pamatu kldst par IUB pri-
oritati.

Visparigas vienosanas

Jaunas iepirkumu direktivas paredz, ka valstu likumdosanas akti lauj iepirkumu insti-
tlcijam slégt visparigas vienosanas ar vienu piegadataju, kad Sis vienoSanas ietvaros
llgumus slédz saskana ar visparigas vienosanas noteikumiem, vai vairakiem piegada-
tajiem (vismaz tris). Ja visparigo vienosSanos slédz ar vairakiem piegadatajiem, ligu-
mus vienoSanas ietvaros pieskir, piemérojot visparigas vienoSanas noteikumus un
atkartoti neizvértéjot pieteikumus, vai izvértéjot pieteikumus atkartoti, saskana ar
visparigas vienosSanas nosacijumiem.

Ari Latvijas “Publisko iepirkumu likuma” 65. pants paredz, ka iepirkumu institlcija var
slégt visparigas vienosanas.

Visparigas vienoSanas tika plasi lietotas vecajas dalibvalstis ka rentabla iepirkumu
metode. Tomér slédzot specifiskus llgumus visparigas vienosanas ietvaros, ierédpiem,
kas ir atbildigi par visparigo vienosanos, ir jaievéro stingra disciplina, jo vienkarsi var
pieJaut koruptivas darbibas visparigas vienoSanas sakara, jo viens piegadatajs tiek
izvéléts uz periodu lidz pat Cetriem gadiem. Sis jautajums Latvija bis loti aktuals, jo
IUB saskana ar likumu ir tiesigs parbaudit iepirkumu problémas tikai neparakstitos
ligumos. Tadéjadi, tiklidz vispariga vienosanas ir parakstita, vienigais veids ka citi
piegadataji var apstridét Iémumus visparigas vienosSanas sakara, ir griezties tiesa ar
pretenzijam specifiska liguma sakara.

> 8. ieteikums. Visparigo vienoSanas izmantoSana rada jaunu korupcijas shému
draudus. Tadeé| tiek stingri ieteikts nodrosSinat, ka IUB ir tiesigs parbaudit, vai
netiek izdariti parkapumi visparigo vienosanas sakara (pieméram: attieciba uz
iegadém no ligumiem vienoSanas ietvaros, pat ja iegadi neparedz vienosa-
nas), neskatoties uz to, ka visparigas vienosanas tiek pienacigi noslégtas.

Japiezimé, ka minétas bazas attiecas ne tikai uz visparigo vienosanos, bet uz visam
jaunajam iepirkumu direktivu piedavatajam iepirkumu metodém (progresivakam).
Tomeér, ta ka vispariga vienosanas ir visproblematiskaka no jaunajam iepirkumu me-
todém, Saja darba ta minéta ka piemérs.

Ieprieks teksta 4.2. punkta aprakstitas kapacitates problémas ir |oti ciesi saistitas ar
visparigo vienosanos, jo Sada tipa ligumi loti reti tika izmantoti iepirkumu veiksanai
ieprieks. It Tpasi vietéja méroga ligumi visparigas vienosSanas ietvaros tika izmantoti
loti reti.

Ierédnu atbildiba*

Jautajums par ierédnu atbildibu par iepirkumu procediru (parkapumiem) ir ciesi sais-
tits ar likumdosanas aktiem, to izpildes kontroli, procediram un praksi.

+ Skatit arm konsultantu iesniegtos valstu salidzinajumus
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Visparigi runajot - pastav tiesiskais pamats, kas regulé iepirkumu procediru parka-
pumu jautajumus, bet izplatita probléma Latvija ir ta, ka ierédni reti tiek saukti pie
atbildibas par iepirkumu procediru parkapumiem. Varétu uzskatit, ka atbildibas jauta-
jumu vajadzéja ieklaut likumdoSanas aktu ievérosanas kontroles sadala, bet konsul-
tanti uzskatija par pareizaku So jautajumu izskatit kopa ar procediru un kartibas jau-
tajumu, jo biezi vien galvena probléma ir nevis ta, ka IUB kontrolé likumdoSanas aktu
ievéroSanu, bet ta, ka ierédni nevélas rikoties saskana ar likumdoSanas aktiem prak-
tiska ITmeni.

Jautajums par praktisku ricibu parkapumu gadijuma, it Tpasi iepirkumu procediru pra-
sibu neievérosanas gadijuma, ir identificéts ka galvena probléma saistiba ar iespé&ja-
mam korupcijas shemam. Vairaki no konsultantu intervétajiem respondentiem uzsve-
ra, ka péc daudzu ierédnu domam dazu prasibu no daudzajam formalam iepirkumu
procediiru prasibam neivéroSana vairak vai mazak paliks bez sekam. Var minét |oti
daudz pieméus plasi izplatitajai formalu procediru neievérosanai, bet lai atspogulotu
problému, konsultantiem vajadzétu minét iepirkumu komisijas locek|u ricibu - nepa-
rakstit komisijas sagatavotos dokumentus, tad€jadi izvairoties no atbildibas par for-
malo iepirkumu procediru parkapsanu. VEl viens piemérs vél problematiskakai ricibai
ir gadijumi, kad ligumi tiek parakstiti pirms “nogaidisanas perioda”'* beigam, lai IUB
nebdtu juridiski tiesigi parskatit iepirkuma procediras gaitu.

» 9. jeteikums. IUB un KNAB javeicina procedidru prasibu ievérosana. Tas ir iz-
darams, pieméram, pieprasot, no institicijas vaditaja atbildibu par procediras
prasibu neievérosanu.

PB indikatori iepirkumu proceduru un kartibas joma

Apaksindikators 2(b) - Konkursa nolikuma paraugs precu, bavdarbu un
pakalpojumu iepirkumam

Kvalitativu nolikuma paraugu esamiba un to izmantoSana veicina konkurenci un pa-
augstina sistémas uzticamibu. Potencialie ligumslédz&ji un piegadataji ir ieinteresétaki
piedalities, ja dokumenti un to interpretacija ir zinami. Nolikumu paraugos janorada
l[lgumos ieklautie pamata nosacijumi, lai kandidati varétu izvértét izmaksas un risku,
vai obligatos nosacijumus, kas janem véra, slédzot ligumus ar valdibu.

Cik zinams konsultantiem, konkursa nolikuma paraugus jaunais tiesiskais pamats ne-
paredz.

> 10. ieteikums. Izstradat konkursu nolikumu paraugus prec¢u, bdvdarbu un pa-
kalpojumu iepirkumam, kuros jaieklauj vismaz standarta un obligatos nosaci-
Jjumus, kas palidzétu sagatavot konkursa nolikumus.

Apaksindikators 2(e) - Lietotaja rokasgramata vai celvedis ligumslédz&jiems

Cel$ uz jauno “Publisko iepirkumu likumu” nav “brugéts” ar vadlinijam. TieSi preté&ji -
likums ir stajies spéka un valsts iestazu iepirkumu institlcijas, kuru darbibu tas regu-
I€, nav sanémusas nekadu vai ir sanémusas nenozimigu atbalstu. IUB ir iesaistitjies
projekta ar Danijas Pasvaldibu asociaciju ar mérki izstradat vadlinijas Latvijas iepir-
kumu instittcijam par jauno “Publisko iepirkumu likumu”.

u Skatit 4.3.3.1. punktu talak teksta.
> 5 Skatit arT 2. zinojuma par iekS€jo kontroli 7.7 punktu.
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> 11. ieteikums. Izstradat ricibas vadlinijas valsts iepirkumu veic€jiem, un ap-
svért iesp€ju savlaicigi izstradat ari privatajiem piegadatajiem paredzétas vad-
linijas, kas raksturo daZadus publisko iepirkumu dalibas aspektus un problé-
mas.

> 12. ieteikums. Jauna iepirkumu procesa ieviesana, taja skaita elektronisko Ii-
dzek|u izmantoSanas iesp€ja, var bt par iemeslu vairakam specifiskam pro-
blemam, tade| jaapsver iesp€ja izstradat vadlinijas pasatitajiem un privatiem
piegadatajiem, kuros bitu izskaidroti sarezgitie jaunie iepirkuma procesi.

Apaksindikators 2(f) - Ligumu visparigie nosacijumi (LVN) publiska sektora
ligumiem par precu, blvdarbu un pakalpojumu piegadi, saskana ar valsts un, kur
tas piemérojams, starptautiskam prasibam.

LVN ir balstiti uz valsts likumiem un visparigi atspogulo darijumu nosacijumus, kas
regulé noslégtos ligumus. LVN iepirkumu dartijumiem Latvija tiek reti pieméroti. Vieni-
go reizi konsultanti novéroja LVN pieméroSanu attieciba uz blvdarbiem (LV S NO
238/2000).

Iepirkumu pretendentiem ir svarigi zinat specifiskos nosacijumus, saskana ar kuriem
tiks slégts ligums, pirms tie iesniedz savu piedavajumu, jo liguma nosacijumi var ie-
tekmét izmaksas. LVN izmantoSana var sniegt informaciju, kas lauj kandidatiem sa-
prast risku sadalijumu starp ligumslédzeju pusém, ka ari citas saistibas, kas radisies
noslédzot ligumu.

Likumdosanas aktu ieverosanas kontrole

IUB ir institicija, kas nes lielako atbildibu par “Publisko iepirkumu likuma” ievieSanu
Latvija. IUB ir vairakas ar iepirkumu sistémas ievieSanu saistitas funkcijas, kas atru-
natas “Publisko iepirkumu likuma” 10. nodala, taja skaita:

1) parraudzit iepirkuma procediras atbilstibu likuma prasibam;
2) atbilstoSi savai kompetencei sadarboties ar attiecigajam arvalstu institci-

3) jebkura iepirkuma procediras stadija pieprasit un bez maksas sanemt pilnu
informaciju par iepirkumu;

4) pieaicinat neatkaribus iepirkuma lietprat&jus un ekspertus;

5) apkopot un analizét statistisko informaciju par iepirkumiem valsti, ka ari
sagatavot parskatus par tiem;

6) sniegt metodisku palidzibu un konsultacijas un rikot macibas pasutitajiem,
precu pardevéjiem, iznomatajiem, blvdarbu veic&jiem un pakalpojumu snie-
dzé&jiem;

7) izskatit iesniegumus par iepirkuma procediiras parkapumiem;

8) saja likuma noteiktos pazinojumus publicét Iepirkumu uzraudzibas biroja
majas lapa interneta, nositit publicéSanai Eiropas Savienibas Oficialaja Veést-
nesi, ka art nosutit Eiropas Komisijai informaciju, kuru ta pieprasa;

9) veikt citas normativajos aktos noteiktas funkcijas.

Iepirkumu sistémas ievérosanas kontrole, protams, ir seviski svariga atbilstosas vides
un publisko iepirkumu sistémas godiguma nodrosinasanai valsti. Tadé| ir loti svarigi,
lai IUB spétu veikt savas funkcijas saskana ar Publisko iepirkumu likumu.
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IUB ir izstradajis detalizétus noteikumus precu, bavdarbu un pakalpojumu iepirkumu
proceduram saskana ar EK iepirkumu direktivu. Sie noteikumi ir balstiti uz atklatu,
konkuréjosu piedavajumu konkursu ar ieprieks zinamiem vértéSanas un atlases krité-
rijiem. Kontrole tiek istenota, sekojot noteiktas procediiras ievéroSanai, savukart tas
neievérosanas rezult’;ata var tikt veikts slikts iepirkums, izdarita krapsSana un korupti-
vas darbibas. Tad&jadi IUB veic likumdoSanas aktu ievéroSanas kontroli ar pretenden-
tu pretenziju mehanisma palidzibu.

Likumdosanas ievieSana un sadarbiba ar citam institicijam

IUB ir valsts institlicija ar juridisku statusu un atseviSku budZetu Finansu ministrijas
padotiba. Zinama méra Finansu ministrs uzrauga IUB attieciba uz administrativo pro-
ceddru.

Vairaki intervétie respondenti minéja, ka IUB atrasanas FinanSu ministrijas padotiba
rada problémas, jo tadéjadi birojs nav isti neatkarigs no politiskas ietekmes. Vairakas
personas atklaja, ka ir iepazinusas ar [IEmumiem, kuri varétu bat pienemti (pilnigi dro-
Si) politiskas ietekmes rezultata. Konsultanti nav izskatljusi konkrétus gadijumus, par
kuriem respondenti izteica aizdomas, ka Iemumu pienemsanu ir ietekméjusi Finansu
ministrija, bet neskatoties uz to, ir janem véra, ka vajadzétu izvairities pat no iespé-
jamas ietekmes, reorganizéjot IUB par neatkaribu institlciju ar savu budzetu.

Lai efektivi stradatu, kontroléjoSas institlicijas nostajai stradajot ar valdibu ir jabat
cienljamai un autoritativai. Tas attiecas ari uz tadu neatkaribas limeni, kas nodrosina
funkciju izpildi bez aréjas iejauksanas.

> 13. ieteikums. IUB ir jabit no Finansu ministrijas neatkarigai institacijai.

IUB var pieprasit iepirkuma procediras dokumentus, tomér nevar veikt pilnigu izmek-
IeéSanu.

IUB sadarbojas ar vairakam Latvijas instittcijam, taja skaita galvenokart art KNAB un
LR Valsts kontroli. Tomér sadarbiba liela méra sastav no informacijas sniegSanas, IUB
informé&jot LR Valsts kontroli un KNAB par iepirkuma procediuru parkapumiem. Tadé-
jadi LR Valsts kontrole un KNAB izlemj, vai turpinat izmekléSanu. Konsultanti ir sapra-
tusi, ka Joti reti KNAB darbinieku izskatitas lietas noved pie pilnigas korupcijas gadi-
juma izmeklésanas. Un tas jau ari ir sagaidams, jo iepirkuma proceddras parkapums
neliecina par korupcijas gadijumu.

Acimredzot, IUB nemeklé tieSi korupcijas gadijumus. Ir notikusi sarakste starp KNAB
un IUB par atbildibas sadaliSanu starp minétajam divam institlicijam. Tomér lidz Sim
nekas nav panakts un vajadzetu apsveért iespéju izstradat turpmakas sadarbibas stra-
tédiju starp IUB un KNAB.

Kas attiecas uz IUB lomu ka iepirkumu likumdoSanas aktu ievéroSanas kontrolétaju,
japiezimé, ka IUB nav iesp€jas sodit valsts amatpersonas par iepirkumu procediru
parkapumiem. Ta vieta IUB informé& KNAB vai Valsts kontroli par nelikumigam darbi-
bam. Citas valsts institlicijas tiek informétas, ja konkrétas lietas priekSmets ir to kom-
petencé. Saskana ar 4.2.2. punktu konsultanti iesaka, ka jautajums par administrati-
vu ricilbu parkapumu gadijuma ir jaieklauj vadlinijas, kas paredz, ka noda-
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las/departamenta vaditajam parkapumu gadijuma ir japieméro administrativas san-
kcijas, ja parkapums ir izdarits vina/vinas kompetences joma®

Tomér IUB ari varétu darit parkapumus zinamus sabiedribai, tadéjadi palielinot spie-
dienu no preces, u.c., lai tiek piemérotas atbilstosas iepirkuma procediras. Si ietei-
kuma realizéSana bitu visrezultativaka, ja IUB bitu neatkariga institlcija, kuru neie-
tekmeé politiskas intereses*

» 14. ieteikums. IUB ir jadod iesp€ja kontrolét visus iepirkumu aspektus péc sa-
viem ieskatiem, tadéjadi veicinot publisku kritiku par iepirkuma procediru
parkapumiem. Vajadzétu apsveért iespéju nostiprinat pasreizé€jo kartibu — pub-
licét lemumus interneta.

Visparigs kapacitates vértéjums

IUB nodarbina aptuveni 30 darbiniekus, kas veic Publisko iepirkumu likuma atrunatas
funkcijas, taja skaita iepirkumu reguléjoso likumdosanas aktu ievérosanas kontroli.

Lai ilustrétu darbinieku slodzi, stradajot tikai ar stidzibam, konsultanti vélas vérst uz-
manibu uz informaciju, kas sanemta no IUB. Zinojuma sagatavosanas laika tika sa-
nemtas 337 sudzibas par iepirkumu instittcijas ricibu organizéjot iepirkumu, taja skai-
ta 9 sudzibas par komunalo pakalpojumu sniedz€ju rikotiem konkursiem. Zinojuma
sagatavosanas perioda tika izskatitas 265 sidzibas, taja skaita 2004. gada decembri
sanemtas sudzibas (taja skaita 23 sudzibas, kas tika apvienotas viena lieta). 61 si-
dziba tika atsaukta pirms sakas izskatiSana un 15 stidzibas netika parbauditas, jo ie-
pirkumu institlicija jau bija parakstijusi iepirkuma ligumu. Uz 2005. gada 31. decembri
no visam zinojuma sagatavoSanas perioda sanemtajam sidzibam 27 nebija izskatitas.

Nemot véra to, ka IUB darbinieki bija iesaistiti ari jauna likumdoSanas akta izstradé un
tiem bija jaizstrada ari jaunas vadlinijas un administrativos rikojumus saskana ar li-
kumu, ka ari jaapmaca ierédnus un jasadarbojas ar arvalstu instittcijam, un jaapkopo
statistikas dati, ir skaidri redzams, ka IUB darbaspéka resursi ir maksimali noslogoti.
Citiem vardiem sakot - IUB darbinieku skaits ir neadekvats IUB veicamajiem uzdevu-
miem.

Konsultanti neparbaudija, vai IUB darbinieku kvalifikacija ir atbilstosa institlcijas fun-
kciju veikSanai, jo tas nebija ST projekta uzdevums, bet vélas vérst uzmanibu uz to, ka
pastav augstas kadru mainibas probléma, jo augstaka Iimena darbinieki meklé labak
apmaksatus amatus privataja sektora. Tadéjadi rodas “zinasanu aizplides” risks, uz
ko vajadzetu verst uzmanibu. Ir nepiecieSams atbilstoss finanséjums, lai nodrosinatu
piemérotu darbaspéku un resursus, kas lautu sniegt nepiecieSamas kvalitates pakal-
pojumus.

> 15, jeteikums. Atseviska analizé ir jaizvérteé, vai IUB ir pietiekosi resuri, taja
skaita darbinieki, lai veiktu ta funkcijas saskana ar Latvijas Publisko iepirkumu
likumu (taja skaita Iesniegumu izskatisanas komisijai).
Sudzibas
Sadzibu izskatiSanas mehanisms
Labi funkciongjoss sudzibu izskatiSanas mehanisms ir Joti svarigs iepirkumu reguléjosu

likumdosanas aktu ievéroSanas kontrolei un ievérosanai gan no iepirkumu institdcijas,
gan ari no privata piegadataja puses. Tomér stidzibu izskatiSanas mehanisma lietderi-

3 Valstu salidzinajuma paradits, ka izvélétajas valstis ir atrisinats atbildibas
jautajums.
1+ Skatit 13. ieteikumu.
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ba ir atkariga no ta, vai stdzibu izskatiSanas mehanismu ietekmé politisks spiediens,
vai katrs gadijums tiek pilniba izskatits, tas nerada augstas izmaksas un tiek piedava-
ta kompensacija kandidatam, kurs uzskata, ka pret vinu iepirkumu procediras laika ir
izturéjusies netaisnigi. Ja iepirkumu izskatiSanas mehanismu ietekmé politisks spie-
diens, kompensacijas ir zemas vai netiek piedavatas vispar un iesniegumu iesniegsana
ir parak laikietilpiga un darga, ir skaidrs, ka daudzi uznéméji netérés laiku, lai iesnieg-
tu iesniegumu.

Jauna iepirkumu tiesiska pamata ievieSanu, galvenokart, veic Iesniegumu izskatiSanas
komisija (turpmak teksta komisija), kas ir IUB struktirvieniba. Konsultanti ir secinaju-
Si, ka pastav |oti nopietnas problémas ar iesniegumu izskatiS$anas mehanismu.

Saskana ar Latvijas Publisko iepirkumu likuma 83. panta 2. dalu, komisija parbauda
tikai neparakstitus llgumus. P&c liguma noslégsSanas, Ileémumus var parsitdzét tiesa.
Likuma noteiktas sankcijas ir komisijas aizliegums iepirkumu instittcijai slégt ligumu
(84. panta 2. dala).

Kas attiecas uz IEmuma parstdzésanu tiesa, japiezimé, ka gandriz visi intervétie res-
pondenti atzina, ka uznémumam batu |oti dargi un laikietilpigi parstdzet [Emumu, un,
ka lielaka dala uznémumu nevérsisies tiesa pat, ja bls parliecinati, ka cietusi no ne-
vienlidzigas attieksmes vai izdariti procediru parkapumi pret viniem. Protams, ka
vienlidz svarigi ir tas, ka komisijas piedavatais iesniegumu izskatiSanas mehanisms
darbojas.

Vispirms ir jaatzimeé, ka komisijas pilnvaras attiecas tikai uz gadijumiem, kad vél nav
noslégti ligumi. Jaunais likums piedava 14 dienu nogaidisanas periodu no konkursa
uzvarétaja izvéles briza lidz liguma noslégSanai. Tas nodrosina, ka komisija var ie-
jaukties, pirms ir noslégts ligums. Tomér ir novérots, kas institlcija noslédz ligumu,
nenogaidot Sis 14 dienas, tadéjadi padarot komisiju un IUB bezpalidzigus problému
risindsana iepirkumu procedidru un liguma pieskirsanas joma.

Péc konsultantu domam tas, ka liguma slégsanas procesu var apturét tikai pirms ta
parakstiSanas, nenodrosSina iesniegumu izskatiSanas sistémas iespé&ju efektivi izskatit
stidzibas un piemérot sankcijas. Konsultantu ieteikumi attieciba uz stdzibu izskatisa-
nas mehanismu minéti ieprieks tekstats. Papildus jau minétajiem ieteikumiem, konsul-
tanti iesaka:

» 16. ieteikums. RUpigi jaapsver, vai nevajadzétu dot iespé&ju IUB/komisijas iz-
skatit stidzibas pat péc ligumu slégsanas, taja skaita izskatit visparigas vieno-
Sanas.

» 17. ieteikums. Jaapsver iespé&ja laut IUB/komisijai piemérot citus kompensé&jo-
Sos pasakumus (sankcijas) par procedlras parkapumiem, taja skaita zaude-
jumu atmaksa sudzibas iesniedz€jam, ja pasutitajs ir parkapis iepirkumu re-
gul&josus noteikumus un procediiras. Sadas sankcijas varétu atturét no par-
kapumu izdarisanas.

5. Valsts lidzeklu izskérdésana, taja skaita noma

Saja komponenté analizéti likumi, noteikumi un iesp&jamas korupcijas shémas saisti-
ba ar citiem valsts un pasvaldibu darijumiem, iznemot iepirkumu, galvenokart saistiba
ar nomu.

Likumdosanas akti

Konsultanti galvenokart izskatlja sadus likumdosanas aktus:

s Skatit, pieméram,8. ieteikumu.
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e 1998. gada 6. novembra “Informacijas atklatibas likums”.

e 2000. gada 7. septembra “Valsts civildienesta likums”.

e 2002. gada 25. aprila Likums “Par interesu konflikta novérSanu valsts amat-
personu darbiba”.

e Anotacija likumprojektam “Par valsts un pasvaldibu ipaSuma nomu”.

e Likumprojekts “Par valsts un pasvaldibu ipaSuma nomu”.

e Likums “Par valsts un pasvaldibu finansu lidzek|u un mantas izSkérdésanas
novérsanu”.

Konsultanti un KNAB daudz diskuté&ja par to, cik liela méra valsts un pasvaldibu ar
nomu saistitie darijumi un attiecigie likumdosanas akti batu analiz€jami zinojuma.

No vienas puses ir skaidrs, ka KNAB diezgan biezi sastopas ar korupciju nomas dari-
jumos un ar tiem saistitajos likumdoSanas aktu parkapumos, tadéjadi padarot Sos
jautajumus svarigus no pretkorupcijas viedokla. Bet no otras puses ir vienlidz skaidrs,
ka iesp&jamo korupcijas shému analize visa veida valsts un pasvaldibu darijumos pa-
tieSam batu |oti apjomigs darbs un neiek]autos Saja projekta.

Nomas jautajumi un ar tiem saistitie likumdosSanas akti atSkiras no iepirkumu regulé-
josiem likumdosanas aktiem tada zina, ka dazi darijumi joprojam netiek kontroléti
vispar. Piemé&ram, nomas ligumi, kurus reguléjosa likuma projekts Sobrid tiek ap-
spriests Saeima. Iespé&ja analizét likumdoSanas aktus attieciba uz iesp&jamam korup-
cijas shémam ir salidzinoSi mazaka neka bija iespéjams analizét iepirkumu regul&josos
likumdosanas aktus.

-

Izskérdésana un atsavinasana

Likums “Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérsa-
nu” atruna publisko lidzek|u izSkérdésanas jautajumus.

Likums sastav tikai no vienas nodalas un vairdkiem punktiem, kas atruna dazadus
izSkérdésanas veidus, taja skaita ar atsavinasanu saistita izS8kérdésana.

Salidzinot pétijuma iesaistitas valstis, klUst skaidrs, ka Latvija ir unikala ar noteiku-
miem par izSkérdésanu, taja skaita atsavinasanu. Citas pétijuma iesaistitas valstis,
iz8kérdésanas jautajumi ir atrunati galvenokart kriminallikuma un vadlinijas par valsts
lidzeklu izmantoSanu. Visparigi runajot, Sis fakts ir piemérs atsSkiribam starp diezgan
formalo detalizétas Latvijas likumdosanas izmantoSanu un citam likumdosSanas sisté-
mam dalibvalstis.

Daudzi no intervétajiem respondentiem izteica bazas par izkérdéSanas regulésanu
Latvija. Galvenokart bazas rada tas, ka likums, kas praktiski ir likumdoSanas akts bez

______

désanu ka pret darijumu, kas nav 1pasi atrunats likuma.

18. ieteikums. Jaapsver iespéja izstradat vadliniju kopumu par izskérdésanas jauta-
jumiem, kas interpretétu likumu, lai varétu izvairities no sobrid pastavosam juridis-
kam neskaidribam, un palidz€&tu ierosinat lietas pret parkapé&jiem.
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5.3

Latvijas Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja institucionalas un profesionalas
kapacitates pilnveidosana

Noma

Nomas jautdjums ir centralais elements konsultantu veiktaja valstu salidzindSanas
pétijuma. Tadé| ar So zinojuma dalu ir jaiepazistas vienlaicigi ar salidzinoSo pétijumu.

Sobrid iz&k&rdésanu saistiba ar nomu regulé likums par iz&k&rdé$anas novérsanu, bet
tiek izstradats jauns likums par valsts ipasuma nomu.

Valsts un pasvaldibu Tpasuma noma ir sféra, kura korupcija Latvija péd&jos gados ir
z€lusi un augusi. Daudzi no intervétajiem respondentiem varé€ja aprakstit gadijumus,
kad vairak vai mazak bija skaidrs, ka noslégtais nomas ligums ir koruptivs darijums.
Starp citu, lielaka dala intervéto respondentu var€ja nekavéjoties minét vairakus no-
mas ligumu slégsanas gadijumus, par kuriem bija aizdomas, ka tie noslégti koruptivu
darbibu rezultata. Likas, ka lielaka dala gadijumu bija pasvaldibu darijumi.

PatieSam, viena no lielakajam problémam saistiba ar spéka esosajiem likumdoSanas
aktiem Skiet ta, ka pasvaldibas ir tiesigas pazinot, ka nomas ligumi ar izSkérdésanas
pazimém ir noslégti pasvaldibas interesés. Piemérs tam varétu bit gadijums ar jaunu
privatu infrastruktiiras objektu, kas nepiecieSams pasvaldibai, kad Tpasums, uz kura
atrodas jaunais infrastritiras objekts, tiek iznomats privarpersonai par samaksu, kas
ir zemaka par tirgus cenu, lai piesaistitu privatas investicijas. Dazi no respondentiem
informé&ja konsultantus, ka Iekslietu Ministrijai ir tiesibas parbaudit, vai darijums no-
tiek pasvaldibas interesés, bet kopuma Ministrija neizrada parak lielu ieinteresétibu
izmantot So instrumentu. Ta ka pastav juridiskais pamats s$adam parbaudém, vajadzé-
tu apsvért iespé&ju ieviest sistematisku pieeju nomas darijumiem pirms to istenosanas.

VEl viena probléma ar spéka esosajiem Iivkumdoéanas aktiem ir ta, ka valsts un pas-
valdibu Tpasuma nomas prakse atskiras. Skiet, ka diezgan izplatita ir “tirdznieciba” ar
informaciju par nomas piedavajumiem, tadejadi, “pircéjs” var iesniegt piedavajumu
pirmais, lai sapemtu iesp€ju noslégt nomas darijumu. Jaunas nomas jautajumus regu-
I§josais likumdosanas akts atruna vairakas prasibas par nomas darijumu caurskata-
mibu, kas varétu atrisinat pasreizéjas “informacijas pardosanas” problémas. Ieprieks
minétas problémas ar ilgtermina nomas darijumiem ari ir risinatas jaunaja likuma.

Jauna nomu regul&josa likuma stasanas spéka, péc konsultantu domam, bls ievéro-
jams uzlabojums salidzinajuma ar spéka esosajiem likumdosanas aktiem.
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