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I. Ievads

1. Atbilstibas zinojuma ir vertéti Latvijas varas institiciju Tstenotie pasakumi, lai ieviestu 13
rekomendacijas, kuras sniegtas tre$as kartas vértéSanas zinojuma par Latviju (skatit
2. punktu) attieciba uz diviem tematiem:

— 1. temats - kriminalatbildibas noteikSana. Kriminaltiestbu Konvencijas par korupciju
(ETS 173) 1.(a), 1.(b), 2.-12.,, 15.-17. pants, 19. panta 1. punkts, tas papildu
protokola (ETS 191) 1.-6. pants un 2. pamatprincips (kriminalatbildiba par
korupciju).

— 2. temats — partiju finanséjuma parskatamiba. Rekomendacija Rec(2003)4 par
vienotiem pretkorupcijas noteikumiem politisku partiju un véléSanu kampanu
finansésana (8., 11., 12., 13.(b), 14. un 16. pants), un — visparigdk -
15. pamatprincips (politisku partiju un vélésanu kampanu finansésana).

2. TreSsa posma vértésanas zinojums tika pienemts GRECO 39. plenarsédé (2008. gada
10. oktobri) un publicets 2008. gada 23. oktobri péc Latvijas atlaujas sanem3sanas (GRECO
Eval Ill Rep (2008) 1E, 1. temats un 2. temats).

3. AtbilstoSi GRECO reglamentam, Latvijas institlicijas iesniedza zinojumu par rekomendaciju
ievie$anai Tstenotajiem pasakumiem. Sis zinojums tika sanemts 2010. gada 28. aprili un
kalpoja par atbilstibas zinojuma pamatu.

4. GRECO izvéléjas Daniju un Cehiju, lai minétas valstis ieceltu atbilstibas procediras
referentus. leceltie referenti bija Flemings Denkers (Danija) un Tomass Hudeceks (Cehija).
Atbilstibas zinojuma sagatavosana viniem atbalstu sniedza GRECO sekretariats.

5. Atbilstibas zinojuma ir vértéta katras vértéSanas zinojuma ieklautas rekomendacijas
ievieSana, ka ari tas, ka valsts ievéro Sis rekomendacijas kopuma. Vél nelstenotu
rekomendaciju (ieviestas dal€ji vai nemaz) ievieSana tiks novértéta, balstoties uz vélaku
zinojumu, ko varas institlicijam ir janosita 18 meéneSus péc S$1 atbilstibas zinojuma
pienemsanas.

II. Analize

| temats — kriminalatbildibas noteiksana

6. Tiek atgadinats, ka GRECO sava vértésanas zinojuma Latvijai attieciba uz | tematu sniedza
8 rekomendacijas. Turpmak ir aprakstita So rekomendaciju ievérosana.

7. Latvijas varas institlcijas norada, ka pastaviga darba grupa, kas tika izveidota Tieslietu
ministrija, un kuras sastava galvenokart bija praktiki no dazadam valsts institlicijam un
akadémiki, sagatavoja grozijumus Latvijas Kriminallikuma atbilstoSi GRECO rekomendacijam.
Sos grozijumus pienéma Saeima 2009. gada 19. novembri, un tie stajas spéka 2009. gada
23. decembr.



I rekomendacija

8. GRECO rekomendéja (i) precizét, kada veida nepamatotas labuma piedavasanu/solisanu
un nepamatota labuma prasisSanu, ka ari sada labuma pienemsanu, ja tas nav prasits, sedz
attiecigie panti par kukuldoSanu un kukuldosanas médginajumu Latvijas Kriminallikuma, un
(ii) grozit Kriminallikuma 198. panta 1.punktu un 326.° pantu, lai nodrosinatu, ka par
nepamatota labuma piedavajuma/solijuma pienemsanu, ja to veic privata sektora darbinieki
un valsts un pasvaldibu institiciju darbinieki, tiek noteikta kriminalatbildiba.

9. Attiecilba uz rekomendacijas pirmo dalu Latvijas institlcijas zino, ka ar 2009. gada
novembri pienemtajiem Kriminallikuma grozijumiem tika mainiti gandriz visi panti par
kukuldoSanu valsts un privataja sektora, ka art precizak definéta kukula prasisana vai
pienemsana un piedavajuma pienemsana attieciba uz kukula paredzéto sanéméju, ka arf citi
jautajumi.

10. Institlcijas ar1 zino, attieciba uz rekomendacijas otro dalu, ka Kriminallikuma grozitais
198. panta 1. punkts un 326.2 pants® tagad skaidri nosaka kriminalatbildibu par nepamatota
labuma pienemsanu.

11. GRECO nem véra sniegto informaciju. Attieciba uz rekomendacijas pirmo dalu GRECO
nozélo, ka attiecigo Kriminallikuma pantu grozijumi ne visai liela méra ievieS rekomendacija
prasitos precizéjumus. 323. pants par kukuldoSanu valsts sektora un 199. pants par
kukuldoSanu privataja sektora joprojam ietver frazi “ja piedavajums pienemts”, kas, ka
noradits vértésanas zinojuma (skatit 83. punktu), “Skietami izslédz tikai nepamatota labuma
solljumu vai nepienemtu nepamatota labuma piedavajumu”. Attieciba uz neprasita labuma
pienems$anu GRECO atzinigi vérté Kriminallikuma grozitos 198. pantu un 326.> pantus, kas
tagad nosaka kriminalatbildibu par kukula “prettiesisku pienemsanu” neatkarigi no t3, vai tas
ir vai nav prasits.

! 198. pants. Neatlauta labumu pienemsana

(1) Par materialu vértibu, mantiska vai citdda rakstura labumu, to piedavajuma prettiesisku
pienemsanu, ko pats vai ar starpnieku izdarijis uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas
darbinieks vai persona, kas uz likuma vai tiesiska darijuma pamata pilnvarota vest citas personas
lietas, par kadas darbibas izdarisanu vai neizdariSanu labuma devéja vai jebkuras citas personas
intereses, izmantojot savas pilnvaras, neatkarigi no ta, vai pienemtas materialas vértibas, mantiska
vai citada rakstura labumi domati Sai personai vai jebkurai citai personai, —

326. pants. Prettiesiska labumu pieprasi$ana un pienemsana

(1) Par materialu vértibu, mantiska vai citdda rakstura labumu, to piedavajuma prettiesisku
pienems$anu, ko pats vai ar starpnieku izdarijis valsts vai pasvaldibas iestades darbinieks, kurs nav
valsts amatpersona, vai valsts institicijas pilnvarota tada pati persona par kadas darbibas izdarisanu
vai neizdarisanu labuma devéja vai jebkuras citas personas interesés, izmantojot savas pilnvaras,
neatkarigi no ta, vai pienemtds materidlas vértibas, mantiska vai citdda rakstura labumi domati sai
personai vai jebkurai citai personai, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar arestu, vai ar piespiedu darbu, vai ar
naudas sodu lidz simt minimalajGam ménesalgam, atpnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosanos vai
tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz diviem gadiem vai bez ta.

(2) Par tadam pasam darbibam, ja tas izdaritas atkartoti vai lield apméra vai ja tas izdarijusi
personu grupa péc iepriekséjas vienosands, vai ja tas saistitas ar materialo vértibu, mantiska vai
citada rakstura labumu pieprasiSanu vai izspieSanu, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar arestu, vai ar piespiedu darbu, vai
ar naudas sodu lidz divsimt minimalajam ménesalgam, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosanos vai
tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem vai bez ta.



12. Attieciba uz rekomendacijas otro dalu GRECO atzinigi atzimé, ka par piedavajuma
pienemsanu tagad ir skaidri noteikta kriminalatbildiba Kriminallikuma 198. panta 1. punkta
un 326.%2 panta.

13. GRECO secina, ka rekomendacija | ir tikusi istenota dalgji.

Il rekomendacija

14. GRECO rekomendé noteikt kriminalatbildibu par tadu valsts vai pasvaldibas darbinieku
kukuloSanu, kuri nav valsts amatpersonas Latvijas Kriminallikuma izpratné.

15. Latvijas institUcijas zino, ka Sis jautajums tika apspriests Tieslietu ministrija izveidotaja
darba grupa (skatit 7. punktu), tacu netika panakta vienpratiba. Turklat, ta ka institdciju
prioritate bija kriminalatbildibas noteikSana par pasivo kukuloSanu, uzsverot valsts
amatpersonu atbildibu, tika nolemts So jautajumu turpinat apspriest.

16. GRECO nem véra sniegto informaciju un nozélo, ka rekomendacijas ieviesanai netika
veikti konkréti soli, un ka Tieslietu ministrijas darba grupa to neuzskatija par prioritati.
GRECO aicina Latvijas institlcijas rikoties mérktiecigak, lai adresétu rekomendacija noradito
nepilnibu.

17. GRECO secina, ka rekomendacija Il nav tikusi istenota.

Il rekomendacija

18. GRECO rekomendé apsvért iespéju grozit Krimindllikuma 320. un 323. pantu, lai
nodrosinatu, ka Sie panti skaidri attiektos ari uz gadijumiem, kuros priekSrociba nav
paredzéta pasam kukula néméjam, bet gan kadai tresajai pusei.

19. Latvijas institdcijas zino, ka ar 2009. gada novembra grozijumiem Kriminallikuma 320. un
323. panta ir ieklauta fraze “neatkarigi no ta, vai nodotais vai piedavatais kukulis domats Sai
valsts amatpersonai vai jebkurai citai personai”.

20. GRECO atzinigi atzime, ka Kriminallikuma 320. un 323. pants tagad skaidri attiecas ari uz
gadijumiem, kuros priekSrociba nav paredzéta pasam kukula némeéjam, bet gan kadai tresajai
pusei.

21. GRECO secina, ka rekomendacija lll ir tikusi Istenota apmierinosi.

IV rekomendacija

22. GRECO rekomendéja (i) grozit Kriminallikuma 199. pantu, lai nodrosSinatu, ka tas aptver
visas personas, kas parvalda privata sektora organizdcijas vai strada tajas jebkada amata, ka
noteikts Krimindltiestbu Konvencijas par korupciju (ETS 173) 7. panta, un (ii) nodrosinat, ka
Kriminallikuma 198. un 199. pants aptver ari gadijumus, kuros kukulnéméja darbiba vai
bezdarbiba apmaina pret nepamatotu labumu ir kada cita, ne pasa kukuldevéja interesés.

23. Attieciba uz rekomendacijas pirmo dalu Latvijas institucijas zino, ka Kriminallikuma
grozijumi ir batiski paplasinajusi 199. pantu, kurS tagad aptver “uznémuma
(uznémejsabiedribas) vai organizacijas darbiniekus vai personas, kas uz likuma vai tiesiska




darijuma pamata pilnvarotas vest citas personas lietas, uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai
organizacijas atbildigos darbiniekus vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas
pilnvarotas tadas pasas personas, vai personas, kas uz likuma vai tiesiska darijjuma pamata
pilnvarotas izskirt stridus”.

24. Institlcijas piemetina, ka, attieciba uz rekomendacijas otro dalu, Kriminallikuma 198. un
199. pants tagad skaidri nosaka, ka kukulnéméja darbiba vai bezdarbiba apmaina pret
nepamatotu prieksrocibu var bit kukuldevéja vai jebkuras citas personas interesés.

25. GRECO $1s izmainas Kriminallikuma véerte atzinigi, un tas ir rekomendacijai atbilstosas.

26. GRECO secina, ka rekomendacija IV ir tikusi Istenota apmierinosi.

V rekomendacija

27. GRECO rekomendé (i) noteikt kriminalatbildibu par skiréjtiesnesu kukulosanu, ka noteikts
Kriminaltiesibu Konvencijas par korupciju papildu protokola (ETS 191) 2. panta, (ii) noteikt
krimindlatbildibu par skiréjtiesnesu pasivo kukulosanu, kas nav saistita ar pienakumu
parkapsanu, ka noteikts papildu protokola 3. pantd, un (iii) skaidri aptvert arvalstu
skiréjtiesnesus (to kukujosanu), ka noteikts papildu protokola 4. panta.

28. Attieciba uz rekomendacijas pirmo dalu Latvijas institlicijas zino, ka minétie grozijumi
Kriminallikuma 199. panta (skatit 23. punktu) par kukuloSanu privataja sektora skaidri
nosaka kriminalatbildibu par tadu personu kukuloSanu, kas “uz likuma vai tiesiska darijjuma
pamata pilnvarotas izskirt stridus”.

29. Attieciba uz rekomendacijas otro dalu institlcijas skaidro, ka Kriminallikuma grozitais
198. pants (skatit 1. zemteksta piezimi), kas attiecas uz Skiréjtiesnesu (citu starpa) pasivo
kukulo$anu, vairs nepiemin Skiréjtiesnesa pilnvaru Jaunpratigu izmantoSanu vai kadus citus
ierobezojumus, kas saistiti ar pienakuma parkapsanu.

30. Visbeidzot, attieciba uz rekomendacijas treSo dalu institlcijas norada, ka, ta ka
Kriminallikuma grozitais 198. un 199. pants tagad skaidri aptver (Latvijas) skiréjtiesnesu
aktivo un pasivo kukuloSanu, tie attiecas arl uz arvalstu Skiréjtiesnesiem, piemérojot
Kriminallikuma 2. pantu, kas nosaka, ka personas, kas izdarijusas noziedzigu nodarijumu
Latvijas teritorija, tiek noteiktas saskana ar Latvijas Kriminallikumu.

31. GRECO atzinigi atzimé, ka ar Kriminallikuma 198. un 199. panta grozijumiem
rekomendacija ir istenota.

32. GRECO secina, ka rekomendacija V ir tikusi istenota apmierinosi.

VI rekomendacija

33. GRECO rekomendé nodrosinat, ka uz arvalstu zvérinatajiem attiecas Kriminallikuma panti
par kukulosanu ari tajos gadijumos, kad tiem nav valsts amatpersonu statuss attiecigas
arvalsts jurisdikcija.

34. Latvijas institdcijas skaidro, ka arvalstu zvérinatos, kuriem nav valsts amatpersonu
statuss arvalsts jurisdikcija, tagad aptver Kriminallikuma grozitais 198. un 199. pants, kas




attiecas arl uz tadu personu kukuloSanu, kas “uz likuma vai tiesiska darijuma pamata
pilnvarotas izskirt stridus”.

35. GRECO nem véra sniegto informaciju. Ta ka pasai Latvijai nav zvérinato tiesas sistémas,
GRECO butu atzinigi novértéjusi arvalstu zvérinato skaidru pieminéSanu Kriminallikuma
teksta. Tacu ta pienem, ka 198. un 199. panta redakcija kopa ar likuma paskaidrojuma
zinojumu ir pietiekami skaidra, lai attiektos uz tadu arvalstu zvérinato kukulosanu, kuriem
nav valsts amatpersonu statuss.

36. GRECO secina, ka rekomendacija VI ir tikusi Istenota apmierinosi.

VIl rekomendacija

37. GRECO rekomendé (i) palielinat sankcijas par tirgosanos ar ietekmi, nodrosinot, ka tiek
palielinats ST nodarijuma noilguma termins, un (ii) noteikt kriminalatbildibu par netiesu
aktivo tirgosanos ar ietekmi, ka ari par nepamatotas prieksrocibas prasisanu, lai neadekvati
ietekmétu treso pusu lémumus, ka noteikts Kriminaltiesibu Konvencijas par korupciju (ETS
173) 12. panta.

38. Attieciba uz rekomendacijas pirmo dalu Latvijas institticijas zino, ka Kriminallikuma 326."
pants par tirgoSanos ar ietekmi ir ticis grozits, un sods ir ticis palielinats, nosakot brivibas
atnemsanu uz laiku idz tris gadiem iepriek$éja viena gada vieta par aktivo tirgosanos ar
ietekmi un Ilidz pieciem gadiem iepriek$éjo divu gadu vieta par pasivo tirgoSanos ar ietekmi,
un tadejadi tas ir salidzinams ar sodiem par citiem kukulo$anas nodarijumiem. Lidz ar to,
tirgoSanas ar ietekmi tagad tiek uzskatita par “mazak smagu noziegumu”, kura noilguma
termins ir pieci gadi, nevis divi gadi ka ieprieks.

39. Institdcijas norada, attieciba uz rekomendacijas otro dalu, ka Kriminallikuma? grozitais
326." pants tagad aptver gan tie$o, gan netie$o aktivo un pasivo tirgo$anos ar ietekmi,
ieklaujot frazi “personiski vai ar starpnieku ... lai prettiesiski ietekmétu valsts amatpersonas
darbibu vai pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekmét valsts amatpersonas
darbibu”.

?326." pants. Tirgosanas ar ietekmi

(1) Par materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu piedavasanu vai nodoSanu
personiski vai ar starpnieku jebkurai personai, lai ta, izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo
stavokli, prettiesiski ietekmétu valsts amatpersonas darbibu vai pamudinatu kadu citu personu
prettiesiski ietekmét valsts amatpersonas darbibu jebkuras personas interesés, neatkarigi no t3, vai
materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumi domati Sai personai vai jebkurai citai
personai, ja nav $a likuma 323.panta paredzéta nozieguma pazimju, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar arestu, vai ar piespiedu darbu, vai ar
naudas sodu lidz simt piecdesmit minimalajam meénesalgam, atnemot tiesibas uz noteiktu
nodarbosanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz diviem gadiem vai bez ta.

(2) Par materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to piedavajuma pienemsanu sev
vai jebkurai citai personai, lai ta, izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli,
prettiesiski ietekmétu valsts amatpersonas darbibu vai pamudinatu kadu citu personu prettiesiski
ietekmét valsts amatpersonas darbibu vai IEmuma pienemsanu jebkuras personas intereseés, ja nav $a
likuma 198. un 320.panta paredzéta nozieguma pazimju, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar arestu, vai ar piespiedu darbu, vai
ar naudas sodu Iidz divsimt minimalajam ménesalgam, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosanos vai
tiestbas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem vai bez ta.



40. Visbeidzot, attieciba uz nepamatotas priekSrocibas prasisanu, lai veiktu neadekvatu
ietekmésanu, valsts institlcijas zino, ka tas tika apspriests Tieslietu ministrijas pastavigaja
darba grupa, ka ari Saeima, un tika secinats, ka par prasiSanu tiktu noteikta kriminalatbildiba
ka par méginajumu tirgoties ar ietekmi atbilstoSi Kriminallikuma 15. panta 4. punktam par
nozieguma méginajumu un 326." panta par tirgo$anos ar ietekmi jaunajai redakcijai. Varas
institcijas piemetina, ka Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (KNAB) Sobrid gatavo
grozijumus likumos par lobésanu, un ka var tikt sagatavotas precizakas tiesiskas normas
attieciba uz kriminalatbildibu par tirgoSanos ar ietekmi.

41. GRECO atzinigi atzimé, ka Kriminallikuma grozitais 326.' pants par tirgo$anos ar ietekmi
atbilst rekomendacijas pirmas dalas prasibam. Attieciba uz tas otro dalu, GRECO atzinigi
vérté jaunieviesto kriminalatbildibu par netieSu tirgoSanos ar ietekmi. Tacu attieciba uz
nepamatotas priekSrocibas prasisanu, lai veiktu neadekvatu ietekmésanu, GRECO nozélo, ka
grozitais 326." pants uz to konkréti neattiecas. Ta uzskata, ka nav pietiekami aptvert
priekSrocibas prasiSanu neadekvatas ietekmes TstenoSanai ka méginajumu tirgoties ar
ietekmi, jo méginajums ir sodams tikai tad, “ja noziegums nav izdarits lidz galam no vainiga
gribas neatkarigu iemeslu dél” (Kriminallikuma 15. panta 4. punkts). Tatad, ja kads pieprasa
prieksrocibu, bet vélak péc savas gribas So pieprasijumu atsauc, tad pants par nozieguma
meéginajumu uz to neattiecas. Tadé| ir nepiecieSams skaidri noteikt kriminalatbildibu par
priekSrocibas prasisanu neadekvatas ietekmes Tstenosanai, lai $ada riciba btu neparprotami
nepienemama un netiktu pielautas iespéjamas juridiskas spraugas.

42. GRECO secina, ka rekomendacija VIl ir tikusi istenota dalgji.

VIIl rekomendacija

43. GRECO rekomendéja analizét Kriminallikuma 324. pantu un gadijumus pédéja laika,
kuros izmantota vainas noZélosanas aizstaviba, lai noskaidrotu, vai ta nevar tikt pielietota
neatbilstosi, un nepiecieSamibas gadijuma spert attiecigus sojus.

44. Latvijas institdcijas zino, ka KNAB ir veicis detalizétu apskatu par lietam, kas saistitas ar
Kriminallikuma 324. panta iespéjamo pieméroSanu no 2006. lidz 2009. gadam. Tika
noskaidrots, ka Valsts policija, DroSibas policija un Valsts ienémumu dienests attiecigaja
perioda nav piemérojusi So pantu. Generalprokuratlira ir to piemérojusi trijas lietas, ka
rezultata atceltas apsudzibas pret devinam personam. Pats KNAB attiecigaja perioda
324. pantu ir piemérojis 15 lietds, un 50 personas tadejadi tikusas atbrivotas no
kriminalatbildibas. Sos gadijumus analizéja Tieslietu ministrijas darba grupa, kura secinaja, ka
vainas noZéloSanas aizstaviba nav tikusi pielietota neatbilstosi, un tadejadi nav nepiecieSams
grozit Kriminallikuma 324. pantu.

45. GRECO nem véra sniegto informaciju un pienem, ka ir veikta pietiekami saturiga
Kriminallikuma 324. panta piemérosanas gadijumu analize. Tomér GRECO vélas uzsvért, ka
analizé batu bijis vélams vairak koncentréties tiesi uz pasu Kriminallikuma 324. pantu un ta
iespéjamu neatbilstoSu pielietoSanu. Tadél Latvijas institlciju interesés varétu but arl
turpmaka $1jautajuma skatisana.

46. GRECO secina, ka rekomendacija VIl ir tikusi Istenota apmierinosi.




Il temats — partiju finanséSanas parskatamiba

47. Tika atgadinats, ka GRECO sava vértésanas zinojuma Latvijai attieciba uz Il tematu
sniedza 5 rekomendacijas. Turpmak ir aprakstita So rekomendaciju ievérosana.

I rekomendacija

48. GRECO rekomendé veikt pasakumus, lai nodrosingtu, ka tadu personu, kas ir arpus
partijas struktiras un ir tieSi vai netiesi saistitas ar politiskam partijam/koalicijam,
iesaistiSanas prieksvélésanu agitacija ir parskatama un nav pretrund ar Politisko organizaciju
(partiju) finansésanas likuma prasibam.

49. Latvijas institlcijas zino, ka likuma "Par prieksvélésanu agitaciju pirms Saeimas
vélésanam un Eiropas Parlamenta vélésanam" ar grozijumiem, kas tika pienemti 2009. gada
15. janvari un stajas spéka 2009. gada 31. janvari, ka art likuma "Par priekSvélésanu agitaciju
pirms pasvaldibu vélésanam" ar grozijumiem, kas stajas spéka 2009. gada 21. janvarfi, ir tikusi
ieklauta jauna nodala “Ar politiskajam organizacijam un to apvienibam nesaistitas personas
agitacija”. Saskana ar So nodalu persona, kas veic agitaciju, ir vai nu uzskatama par saistitu ar
politisku partiju — un $aja gadijuma S§is personas izdevumi tiek pieskaititi partijas
izdevumiem — vai arl par personu, kas veic agitaciju sava varda. Pédéja gadijuma uz So
personu attiecas likuma jauna nodala, kura nosaka principu, ka ir nepiecieSsams noradit
tredas puses, kas apmaksa agitaciju. Saja nodala ir ari definéta agitacija, noteiktas fiksétas
cenas reklamai plassazinas lidzeklos, ka ari noteikti izdevumu griesti 15 minimalo ménesalgu
apméra (apméram 3842 eiro). So noteikumu ievéro$anu uzrauga KNAB, kas var izteikt
bridindjumus un turpmakas agitacijas aizliegumus , kas tiek publicéti biroja majas lapa. Sos
[emumus var parstdzét Administrativaja rajona tiesa ar 1pasu, paatrinatu procediru. Varas
institlcijas zino ari, ka Saeima 2009. gada 3. septembri pienéma grozijumus Administrativo
parkapumu kodeksd, un tie stajas spéka 2009. gada 7. oktobri. Sie grozijumi nosaka
administrativo atbildibu par prieksvelésanu agitacijas noteikumu parkapSanu, sodot to ar
bridinajumu vai naudas sodu lidz 1000 latiem (apméram 1423 eiro), un tie attiecas ari uz
personam arpus partiju struktdram.

50. GRECO atzinigi vérté Sos likumdoSanas pasakumus, kas vérsti uz parskatamibas
uzlabosSanu attieciba uz tadu personu dalibu Saeimas, Eiropas Parlamenta un pasvaldibu
priekSvélésanu agitacija, kas ir arpus partiju struktliram, un atzist, ka tie $o jautajumu risina
adekvati.

51. GRECO secina, ka rekomendacija | ir tikusi istenota apmierinosi.

Il rekomendacija

52. GRECO rekomendeé veikt pasakumus, lai stiprinatu KNAB neatkaribu (tostarp attieciba uz
biroja darbibas uzraudzibu, ta prieksnieka iecelsanas un atlaiSanas procediiru, ka ari ta
budZeta pienemsanu), lai nodrosinatu, ka tas spéj veikt savas funkcijas neatkarigi un
objektivi.

53. Latvijas institdcijas zino, ka 2009. gada februari tika izveidota darba grupa, kuras sastava
bija KNAB, Finansu un Tieslietu ministriju un Valsts kancelejas amatpersonas un NVO
parstavji, lai pétitu iespéjamos risinajumus KNAB statusa mainai, lai stiprinatu biroja
neatkaribu. Darba grupa 2010. gada janvari iesniedza divus priekslikumus Ministru
kabinetam: saskana ar pirmo KNAB joprojam batu paklauts Ministru kabinetam, tacu




premjerministrs vairs nevarétu parnemt funkcijas, kas ir KNAB priekSnieka kompetencé, un
KNAB prieksnieku ieceltu augstakas valsts amatpersonas (generalprokurors, Augstakas tiesas
priekSsédétajs, Valsts kontroles vaditajs u.c.). Saskana ar otro priekslikumu KNAB klatu pilnigi
neatkarigs, un Ministru kabinetam vairs nebltu nekadas lomas ta uzraudziba. Kad Ministru
kabinets bis izvélgjies vienu no Siem priekslikumiem, tiks sagatavoti attiecigie tiesibu aktu
grozijumi.

54. Institlcijas norada ari, ka 2007. gada novembri tika izveidota komisija, lai analizétu, kadi
bija iemesli KNAB prieksnieka atlaiSanai 2007. gada rudent (skatit vértésanas zinojuma 76.
punktu). Balstoties uz tas secindjumiem Ministru kabinets 2008. gada 21. oktobri pienéma
jaunu KNAB priekSnieka iecelSsanas kartibu. Saskana ar So kartibu, kas tika piemérota 2008.—
2009. gada, Ministru kabinets saglaba savu izSkiroSo lomu, tacu tam ir jakonsultéjas ar Valsts
kanceleju, generalprokuroru, Satversmes aizsardzibas biroju, Augstakas tiesas priekSsedétaju
un Nacionalas drosibas padomi.

55. GRECO atzinigi vérté pozitivos pasakumus KNAB neatkaribas stiprinasanai un ta
priekSnieka iecelSanas kartibas uzlabosanai. GRECO cer, ka tie tiks ieviesti, arT attieciba uz
budzeta aspektiem, un tiks Tstenota nepieciesama likumdosana, lai pilntba ieviestu So
rekomendaciju.

56. GRECO secina, ka rekomendacija Il ir tikusi istenota dalgji.

Il rekomendacija

57. GRECO rekomendéja sagatavot un ieviest noteikumus parskatamai un objektivai KNAB
darbinieku pienemsanai konkursa kartiba.

58. Latvijas institucijas norada, ka 2010. gada janvari KNAB izdeva iek$éjus noteikumus par
KNAB vakancu kandidatu atlases kartibu, kuri stajas spéka 2010. gada marta. Sie noteikumi
paredz pienemsanu darba ar atvértu vai slégtu konkursu un nosaka kartibu, kada katra no
metodém tiek izvéléta un pielietota, ieskaitot, cita starpa, vakancu pazinojumu publicésanu,
vértésanas komisiju izveidi, vértéSanas kritérijus, visu procedlras posmu terminus, gala
[Emuma pienemsanas nosacijumus un metodes pazinojumu nosatiSanai kandidatiem. Gala
[emumu par darbinieka pienemsanu amata pienem KNAB prieksnieks, balstoties uz attiecigas
vértésanas komisijas secinajumiem. Ja priekSnieks nerikojas atbilstosi Siem secinajumiem,
tam ir jasniedz sava lemuma pamatojums.

59. GRECO atzinigi vérté KNAB darbinieku atlases kartiba ieviestas izmainas, kuras veicina
caurspidigaku, objektivaku pienemsanu darba konkursa kartiba.

60. GRECO secina, ka rekomendacija Il ir tikusi istenota apmierinosi.

IV rekomendacija

61. GRECO rekomendéja veikt pasakumus, lai pastiprinatu fizisko personu atbildibu par
politisko organizdciju finansésanas noteikumu parkapsanu.

62. Latvijas institlcijas zino, ka Saeima 2008. gada 18. decembri pienéma grozijumus
Administrativo parkapumu kodeksa, kuri stijas spéka 2009. gada 21. janvari. Sie grozijumi
ievie$ naudas sodus ziedotajiem, kas parsniedz ziedojumu summas ierobezojumus, kas ziedo
netiesi, pastarpinati vai bez parskaitijuma partijas bankas konta (Administrativo parkapumu




kodeksa 166.>* panta 5. un 6. paragrafs). Attieciba uz fiziskam personam, kas veic “[politisko
partiju] finansésanu no citu personu ziedojumiem vai aizdevumiem”, ka arT personam, kas
izmanto starpniekus vai darbojas ka starpnieki partiju finansésana, ari tiek pieméroti naudas
sodi (Administrativo parkapumu kodeksa 166.>* panta 7. un 8. paragrafs).

63. Institlcijas arT norada, ka KNAB sagatavotos Kriminallikuma grozijumus, kas nosaka
kriminalatbildibu fiziskam personam par smagiem politisko organizaciju finansésanas
skatiti Saeima. So grozijumu mérkis ir noteikt kriminalatbildibu attieciba uz nelegilo naudas
plusmu, kas netiek registréta politisko organizaciju gramatvediba, un tie attieksies gan uz
atbildigajam personam politiskajas partijas, gan uz ziedotajiem.

64. GRECO atzinigi vérté Administrativo parkapumu kodeksa grozijumu pienemsanu, ar
kuriem noteikts sods fiziskam personam, kas parkapj politisko organizaciju finansésanas
noteikumus, ka art Kriminallikuma grozijumu projektu, kas vél pastiprinas fizisko personu
atbildibu.

65. GRECO secina, ka rekomendacija IV ir tikusi Istenota apmierinosi.

V rekomendacija

66. GRECO rekomendéja palielinat Politisko organizdaciju (partiju) finansésanas likuma
administrativo parkapumu noilguma terminu.

67. Latvijas institlcijas norada, ka KNAB sagatavoja zinojumu, kura tika analizétas GRECO
rekomendacijas, ka ari Latvijas tiesiskas normas un prakse attieciba uz partiju finansésanas
noteikumu parkapumiem, un tika secinats, ka pasreiz€&jais noilguma termins nerada batiskas
problémas politisko partiju finansésanas kontrolé. Sis zinojums ir iesniegts Ministru kabineta.

68. Sis jautdjums tika apspriests ari Tieslietu ministrijas izveidota pastavigd darba grupa,
kuras sastdva bija dazadas valsts amatpersonas, tiesnesi un akadémiki. Si darba grupa
uzsvéra, ka Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma administrativo parkapumu
noilguma termina palielindSana padaritu to ilgaku par atsevisku noziedzigu nodarijumu
noilguma terminu, kas principa ir divi gadi, tacu tiek samazinats lidz seSiem ménesiem, ja
kriminalprocess ir uzsakts péc cietusa vai ta parstavja sidzibas. Lai saglabatu sakarigumu,
varas institlcijas neuzskata, ka bltu pienemami, ja noilguma termins par administrativiem
parkapumiem bdtu tads pats vai ilgaks ka par noziedzigiem nodarijumiem. Tacu darba grupa
ari noradija, ka pasreizéjais Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma administrativo
parkapumu noilguma termins ir viens gads péc parkapuma izdariSsanas. Nemot véra GRECO
rekomendaciju, darba grupa pienem, ka terminu varétu mainit, skaitot to no parkapuma
atklasanas, nevis izdariSanas briza. Tieslietu ministrija sagatavos attiecigus grozijumus.

69. Visbeidzot, varas institlcijas atgadina, ka planotie Kriminallikuma grozijumi, ar kuriem
tiks noteikta kriminalatbildiba par smagiem politisko organizaciju finansésanas noteikumu
parkapumiem, butiski paplasinas iespéjas uzlikt kriminalsodu, kam noilguma termins ir
ilgaks.

70. GRECO nem veéra sniegto informaciju, kura liecina, ka rekomendacija ir daléji nemta veéra.
Lai gan GRECO saprot institliciju nostajas pamatojumu, ta nozélo, ka nav paredzéts vera
nemami palielinat politisko organizaciju finansésanas noteikumu administrativo parkapumu
noilguma terminu. Pat, ja planotie grozijumi situaciju zinama mera uzlabos, nevar izslégt, ka



noilguma termins joprojam var blt parak 1ss sarezgitu lietu izmeklésanai, un tadejadi tas var
novest pie attiecigo kriminalprocesu izbeigsanas.

71. GRECO secina, ka rekomendacija V ir tikusi istenota dalgji.

I11. Secinajumi

72. Nemot véra iepriekSminéto, GRECO secina, ka Latvija ir apmierinosi Istenojusi vai
apmierinosi némusi véra astonas no trispadsmit rekomendacijam, kas tika ieklautas tresa
posma veértésanas zinojuma. Attieciba uz 1. tematu (kriminalatbildibas noteikSana)
apmierinosi ir ieviesta lll, IV, V un VIIl rekomendacija; VI rekomendacija ir apmierinosi nemta
véra; | un VIl rekomendacija ir 1stenota dalgji, un Il rekomendacija nav istenota. Attieciba uz
2. tematu (partiju finanséjuma parskatamiba) apmierinoSi ir ieviesta I, Ill un IV
rekomendacija, savukart Il un V rekomendacija ir istenota daléji.

73. Attieciba uz kriminalatbildibas noteikSanu Latvija ir veikusi ievérojamas izmainas
Kriminallikuma, kuras ir atbilstoSas vairuma GRECO rekomendaciju batibai. Tomér GRECO
nozélo, ka Sis reformas netika turpinatas, lai novérstu dazas atlikusas neskaidribas un
spraugas likuma, tas ir, nepamatotas prieksrocibas piedavasana/solisana un nepamatotas
priekSrocibas prasiSana, un kriminalatbildibas noteikSana par tadu valsts vai pasvaldibas
darbinieku kukuloSanu, kuri nav valsts amatpersonas. GRECO mudina Latvijas varas
institlcijas apnémigi rikoties, lai 1stenotu $is vél neizpilditas rekomendacijas.

74. Kas attiecas uz partiju finansésSanas parskatamibu, jau ir pienemti jauni tiesibu akti, kas
regulé arpus partiju struktliram esosu personu dalibu priekSvélésanu agitacija, uzlabo KNAB
darba pienemsanas kartibu, ka ari pastiprina fizisko personu atbildibu par partiju
finansésanas noteikumu parkapumiem. Tiek gatavoti ari citi tiestbu akti attieciba uz vél
neizpilditajam rekomendacijam, un GRECO ir parliecinata, ka varas institlcijas daris visu
iespéjamo, lai $1s rekomendacijas pilnigi un pienacigi istenotu.

75. Nemot véra 72.-74. punkta minéto, GRECO uzslavé Latviju par batiskajam reformam,
kuras ir veiktas attieciba uz abiem vértétajiem tematiem un nodrosinajusas, ka jau Sobrid
Latvija ievéro gandriz divas treSdalas no tresa posma vértéSanas zinojuma sniegtajam
rekomendacijam. GRECO mudina Latviju turpinat Sis reformas, lai tuvako 18 ménesu laika
ieviestu arT atlikusas rekomendacijas. GRECO aicina Latvijas delegacijas vaditaju iesniegt
papildu informaciju par I, Il un VIl rekomendacijas (1. temats — kriminalatbildibas noteikSana)
un Il un V rekomendacijas (2. temats — partiju finanséjuma parskatamiba) ievieSanu ne vélak
ka lidz 2012. gada 30. aprilim.

76. Visbeidzot, GRECO aicina Latvijas institlcijas iztulkot zinojumu valsts valoda un So
tulkojumu publicét.
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