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Saisinajumu saraksts

GSV Grantu shémas vaditajs
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1. Ievads

Sis dokuments veido Aktivitates C par ES fondiem integrétu rezultatu.

Zinojuma pamata ir divas marta un aprili realizétas misijas, lai satiktos ar KNAB
darbiniekiem, ka ari svarigakajam personam arpus KNAB. Ir notikuSas devinas
tikSanas ar svarigakajam iestadém, akcent&jot satikSsanos ar Struktlrfondu
pirma un otra limena realiz&josajam institlcijam.

Notikusas tikSanas ar sekojosajam institlcijam:

KNAB, Korupcijas Novérsanas un apkarosanas biroju

Delna, Transparency International Latvijas nodalu

Valsts Kontroles Analizes un attistibas departamentu
Ekonomikas Ministrijas Finansu departamentu

Finansu Ministrijas ES Fondu departamentu

CFLA, Programmu kontroles un Vadibas departamentiem
Valsts Regionalas attistibas agentiiras Atbalsta departamentu
Lauku Atbalsta dienesta Atbalsta departamentu

Providus, pétniecibas institutu

KNAB bija lGdzis pievérst ipasu uzmanibu un satikties ar Latvijas Investiciju un
attistibas agentdru (LIAA). Tacu noorganizét tikSanos ar LIAA neizdevas.

AtbilstoSos Latvijas likumus un materialus sagadaja projekta vietéja koordinato-
re.

Papildus tam, ieglstot fona informaciju salidzinoSajai analizei, tika veiktas tele-
fonintervijas ar ES Komisijas un ES Struktirfondu administratoriem.

Tas kopa veido S1 zinojuma bazi, izvértéjot ES struktirfondu un kohézijas fondu
pieskirSanu novértéjumam un salidzinoSai analizei.

Tapat ka Sakuma zinojums Sis Zinojums sastav no diviem savstarpgji saistitiem
elementiem:

e Latvijas likumdoSanas par ES struktirfondu un kohézijas fondu novérté-
jums un salidzinosa analize.

e ES likumdosanas un prakses ES fondu pieskirSanas un izmantosanas kon-
troles joma analize, tai skaita - ES valstu prakse attieciba uz iesp&jama-
jiem korupcijas riskiem ES fondu pieskirSana.

ST Zipojuma galvenie rezultdti un atradnes tiks prezentétas KNAB seminara
2006. gada 21. janija.

Zinojumam ir sekojosa uzbive:

2. nodala 1si raksturo institiciju kompleksu, kura notiek Struktdrfondu vadiba,
lai ieziméetu faktorus, kas varétu ietekmét Struktidrfondu vadibu.



3. nodala sniedz parskatu par ES likumdosanu un praksi Struktirfondu vadibas
un kontroles joma.

4. nodala ietverts konkréts Latvijas Struktirfondu vadibas ietvara apraksts un
noveértéjums.

5. nodala sniedz parskatu par krapsanu Struktirfondos un kopé&jam ar parkapu-
miem Struktirfondos saistitajam problémam.

6. nodala sniedz Danijas Eiropas Sociala fonda administréSanas pieméru.

7. nodala ieklautas nosleguma piezimes.

So Zinojumu sastadijusi 1stermina eksperte Suzanna Mollere Nilsena



2. Instituciju komplekss

Institucionala vide rada zinama veida attiecibas un socialo praksi un vai nu no-
soda vai iemdzina ,socialas normas”.

Pastav tendence, ka jédziens ,interesu konflikts” ka korupcijas dala ir spécigaks
Ziemeleiropas valstis neka Dienvideiropas valstis. Sis atSkiribas starp valstim
(un pat valstu ieksiené) ir atkarigas no ,uzticéSanas limena” valsts parvaldei.

Tas, cik liela méra valsts parvalde iemieso étikas kodeksu vai valsts ierédni -
pilsoniskas atbildibas, pienakuma vai pat goda jutas, bds atkarigs ne tikai no
tradicijam vai socidlajam normam, bet no plasa diapazona ietekmes faktoriem.

Parvaldes veido institliciju kompleksu, un kaut gan dazas valstis ir noteiktas
skaidras robezas starp tas darbinieku un organizaciju noteikumiem un citam sa-
biedribas dalam, turpretim daudzu citu valstu parvaldi caurvij aréjas politiskas
ietekmes un socialas prakses.

Publiskaja dienesta éetikas infrastruktiiras diapazons ietver pasakumus, sakot ar
parvaldes iekS&jiem mehanismiem, beidzot ar aréjo ietvaru un tas pilsoniskas
sabiedribas raksturu, kura attieciga parvalde darbojas:

Politiskas saistibas

Efektivs tiesiskais ietvars

Iedarbigi atbildibas mehanismi

Pielietojams ricibas kodekss

Profesionalas socializacijas mehanismi (ieskaitot apmacibu)

Atbalstosi apstakli valsts dienesta

Kada etiku koordingjosa organa pastavésana

Aktiva pilsoniska sabiedriba, kura attieciba uz valsts amatpersonu ricibu
realizé sargsuna funkcijas.

Sie elementi iemieso politiskas lideribas, virzibas un vadibas sistému parvaldg,
bet ir arkartigi atkarigi no tas aréjiem apstakliem.

AtseviSku ierédnu uzvediba bis atkariga gan no birokratijas iekS&jas stimulu
sistémas - kapéc publiska dienesta darbinieki sniegs korumpétas darbibas, gan
arejas stimulu struktlras, kura noteikts pieprasijumu péc korumpétas ricibas no
privato regentu puses.

Si stimulu struktira noteikts gan privatpersonu, gan valsts amatpersonu ,pasla-
buma meklésanas” darbibas apjomu - proti, to pakapi, kada abas iesaistities
taja, ko varétu dévét par ,nelikumigu apmainu”, maksajot un pienemot kukulus
un iesaistoties vienosanas krapt publisko sektoru abpuséja labuma gisanas no-
laka.

Struktdrfondu (SF) vadiba visas dalibvalstis (DV) tiek realizéta Sajos dazadajos
institiciju kompleksos, kas ietekmé efektivitati un korupcijas un krapsanas ie-
spéjas.



Tadéjadi SF vadibas sistéma atspogulojas tas, ka dazadas valsts parvaldés tiek
pienemti [Emumi, ka tiek planots un pieskirts finanséjums. SF vadiba iesp&jams
identificét visas visparéjas parvaldes problémas.

Tomér SF administrésanas sistémas un programmu ievieSanas noteikumi var
efektivi funkcionét pat tados institlciju kompleksos, kuros ir zema limena uzticé-
Sanads un augsts visparéjais korupcijas limenis.

Tatad izveidotajai sistémai - noteikumu, kontroles un realo projektu ievieSanas
metozu izpratné - var bt svariga loma, pat ja korupcija pastav citas institdcijas
un sabiedriba.



3.1

3.

Strukturfondu vadiba

Parskats par strukturfondiem

Kopé€jais SF apjoms 2000. — 2006.g. ir 195 miljardi eiro.

Ir sekojosie Cetri SF veidi:?

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) galvenokart iegulda palidzibu
tajos regionos, kuru attistiba atpaliek vai kuros notiek ekonomiskas par-
mainas, vai kuri saskaras ar strukturalam gratibam.

Eiropas Socialas fonds (ESF) galvenokart sniedz palidzibu saskana ar Ei-
ropas nodarbinatibas stratégiju;

Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds (ELVGF) Virzibas
nodala palidz attistiba atpalikusu lauku rajonu attistiba un strukturala
adaptacija, uzlabojot to lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produktu
razoSanas, parstrades un marketinga efektivitati;

Zivsaimniecibas Vadibas finansu instruments (ZVFI) atbalsta parstruktu-
rizaciju zivsaimniecibas sektora.

Lai uzlabotu strukturalo pasakumu efektivitati Regula (EK) Nr. 1260/1999 sama-
zinaja mérku skaitu no septiniem iepriekSéja perioda (1994. - 1999.) lidz trim
2000. -2006. g.

Tapat arm Regula samazinaja Kopienu Iniciativas no 13 1994. - 1999. g. ldz
c¢etram 2000. — 2006.g. Iniciativas ir sekojosas:

Interreg III , kuras mérkis ir stimulét parrobezu, transnacionalo un starp-
regionalo sadarbibu

Leader+ , kas veicina lauku attistibu

Equal , kas veicina jaunas dazadas diskriminacijas un nevienlidzibas pie-
ejai darba tirgum apkaroSanas metodes

Urban II , kas atbalsta panikusu pilsétu, lielpilsétu un priekSpilsétu eko-
nomisko un socialo atdzimsanu.

SF pieskirSanas veids ir atkarigs no pienakumu sadales starp Eiropas Komisiju
(EK) un dalibvalstim (DV):

Komisija ved parrunas par un apstiprina valstu iesniegtas attistibas pro-
grammas un pieskir finanséjumu;

Valstis un to redioni vada programmas, ievies tas, izvéloties, kontrol&jot
un novéertéjot projektus;

Komisija dod savu ieguldijumu programmu uzraudziba, ta rezervé un iz-
maksa apstiprinatos maksajumus un parbauda izveidotas kontroles sis-
témas.

! Sikak par katra fonda darbibas apjomu un paredzamajiem mériem skat. Sekojo3ajas
regulas: Padomes 1999. gada 21. jlnija Regula Nr. 1260/1999 , kas nosaka visparéjos
SF nosacijumus; Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 12. julija Regula par ERAF:
Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 12. jilija Regula Nr. 1784/1999 par ESF; Nr.
1257/1999 par ELVGF; Nr. 1263/1999 par ZVFI.


http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/l60015.htm
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/l60024.htm
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Regulation&an_doc=1999&nu_doc=1260
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24204.htm
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24208.htm
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10237.htm
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24209.htm
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Strukturfondu vadiba un kontrole

Jebkuras SF finansétas programmas detalizéta vadiba aizvien ir attiecigas DV
pienakums. Var uzskatit, ka SF tiek realizéti delegéSanas kédes ietvaros. Si prin-
cipala/ agenta struktliras piemérosana nozimé, ka attiecibas starp ES un DV ie-
sp€jams uzskatit par ligumattiecibam.

Kaut gan plasakas programmas prioritates tiek noteiktas sadarbiba ar Komisiju,
tomeér pasakumu un praktisko projektu izvéle ir tikai DV atbildiba, kaut gan tai
jasanem Komisijas apstiprinajums.

Svarigakais regul€jums, ar kuru, ta tiek uzskatits, tiek definéti organizatoriskie
principi, saskana ar kuriem noteiktas vadibas un kontroles sistémas, ir it 1pasi
sekojoSie EK Padomes Regulas Nr. 1260/ 1999 panti:

e 32. pants, kas nosaka Eiropas Komisijas pienemtas maksajumu procedu-
ras un Maksatajas iestades pienakumus (starpposma maksajumus, saldo
maksajumus, u.t.t.)

e 34, pants, kas nosaka Vadosajai iestadei veicamas darbibas (finanséto
darbibu efektivitate un pareizums, finansialo un statistikas datu apkopo-
Sana un nositiSana, gada zinojuma par izpildi sagatavosana, u.t.t.)

e 38. pants, kas nosaka vispar€jos dalibvalstu pienakumus finansu kontro-
les joma.

e 39. pants, kura ietverti nosacijumi, kad ir nepiecieSami labojumi finansé-
juma, un noteikumus to apjoma noteikSanai;

e 40. pants ietver visparéjos nosacijumus iepriek$€jai, starpposma un pa-

veikta vértésanai;

41. pants ietver konkrétos kritérijus iepriekSéja novértéjuma veiksanai;

42. pants ietver konkrétos kritérijus starpposma novértéjuma veiksana;

43. pants ietver konkrétus kritérijus paveikta novértéjuma veiksanai;

44. pants ietver nosacijumus ar izpildi saistitas rezerves novértésanai.

Ar Kopienas regul€jumu ieviesto noteikumu pamata ir ar hdzfinanséto darbibu
vadibu un kontroli saistito galveno funkciju definicija:

e Vadosa iestade
¢ Maksataja iestade
e Starpniekinstitlcijas
e Parastas parbaudes (1. limenis)
e Izlases veida darbibas parbaude (2. [imenis)
DV katrai programmai ir jaiecel Vadosa iestade. VI atbild par visam attiecigaja
intervencé ieklautajam darbibam, Tpasi uzsverot vadibas un ievieSanas efektivi-
tati un noteikumu ievérosanu.

Saskana ar Padomes Regulas Nr. 1260/1999 32. un 34. pantu VI ir sekojoSie
uzdevumi:
e Atbildiba par SF palidzibas vadibu, ieskaitot
e atbilstosu finansialu, vadibas un gramatvedibas sistému izveidoSanu;
o Ieksgéjas kontroles ievieSana, datu un progresa zinojumu apkoposana uz-
raudzibas un novértéSanas mérkiem, sniedzot informaciju par:
e Izdevumiem, izmantojot finansu tabulas;
e Iesniegt priekslikumus par finanséjumu korigéSanu un programmas pa-
pildinajuma korekcijam.



Tapat ari tiek izveidotas Uzraudzibas komitejas, tas vienmér ir DV pienakums.
Sis komitejas vada VI parstavis, nodrosSinot strukturalo pasakumu efektivu un
kvalitativu ievieSanu.

DV un Komisija noslédz finanséSanas ligumu, saskana ar kuru Komisija apnemas
izmaksat gadskartéjos rezervétos asign€jumus, pamatojoties uz pienemtajiem
programmdokumentiem.

DV katrai programmai iece| Maksataju iestadi (MI), kas darbojas ka starpnieks
starp galigajiem ieguvé&jiem un Komisiju. Saskana ar Padomes Regulu Nr.
1260/1999 un Komisijas Regulu Nr. 438/2001 MI atbild par pareizu naudas
plismas nodrosinasanu. MI sadarbiba ar VI uzrauga galigo ieguvéju izdevumus
un nodroSina Kopienas likumu ievéroSanu. Fiziska fondu (maksajumu asignacija)
no ES uz DV reali notiek tad, kad Komisija atmaksa realos izdevumus galigajiem
ieguvéjiem, atbilstosi MI apstiprindjumiem un apliecinajumiem.

SF reguléjuma dota iespéja, ka nacionala vai redionala atbildiga iestade nodod
kadas programmas vai apaksSprogrammas vadibu Starpniekinstitlcijai (SI).SI ir
publiska vai privata organizacija vai dienests, par kuras darbibu atbild vadosa
vai maksataja iestade un kura to laba veic uzdevumus attiecibas ar galigajiem
ieguvéjiem vai ari organizacijam vai uznémumiem, kas veic darbibu (Regula Nr.
438/2001, 2. pants).

Pieaugos$a programmu vadibas decentralizacija pieprasa uzlabotas parbaudes
sistémas, kas ir DV uzdevums. Pati Komisija uzrauga VI un MI izveidoto sistému
efektivitati.

MI atbild par maksajumu pieprasijumu apstradi, apstiprinasanu un iesniegSanu,
ka ari maksajumu iekasésanu no Komisijas, un nodrosina to, ka galigie ieguvéji
sanem tiem pienakosos maksajumu apjomus, saskana ar EK Regulas Nr.
1260/1999 9. un 32. pantu.

Ja VI un MI ir viena un ta pati vai atrodas viena organizacija, tad ir janodrosina
adekvats attiecigo funkciju noskirums (Regulas Nr. 438/2001 panti 3 un 9 § 4).

Parastas parbaudes (pirma limena) tiek veiktas paraléli intervencu vadibai, un
tas parstav visi tie kontroles pasakumu, kurus veic VI, MI un SI.

Izlases veida parbaudes pasakumu (otrais limenis) mérkis ir parbaudit ieviesto
vadibas un kontroles sistemu efektivitati un, pamatojoties uz selektiviem kritéri-
jiem un riska analizi, izdevumu apliecinajumus, kas tiek iesniegti dazados lime-
nos (Regulas 438/2001 10. pants).

Sadai darbibai ir jaaptver ievérojama darbibu izlase, kas aptver vismaz 5 % no
kopé&jiem atbilstosajiem izdevumiem. Izlases veida parbaudes tiek vérstas ari uz
nobeiguma apliecinajuma iegidsanu. Parasti Sadus apliecindjums sastada persona
vai departaments, kas ir funkcionali neatkarigs no ieceltas VI, vai ari MI persona
vai departaments, kas atbild par sertifikaciju saskana ar Regulas Nr. 1260/1999
38.1.d. pantu, ka ari sadas personas vai departamenti SI (Regula Nr. 438/2001
15. pants).

Pamatprincips, saskana ar kuru darbojas vadibas un kontroles sisteéma, ir ar lidz-
finanséto iniciativu ievieSanu saistito komponentu integracija:



e Vadibas darbibas (programmu planosana, vadiba, maksajumi, zinosana,
u.t.t.);

Riska novértejums

Parastas parbaudes aktivitates (1. limenis)

Izlases veida parbaudes aktivitates (2. limenis);

Uzraudzibas sistéma.

Vadibas darbibai ir janodrosina ievieSanas efektivitate un pareiziba, it pasi -
attieciba uz Regulas 1260/1999 34. panta min&tajam darbibam.

Riska analize ir darbiba, kas lauj identificet un uzraudzit tos iekS&jos un aréjos
faktorus, kas var traucét intervences mérku sasniegsang, it ipasi attieciba uz
stabilas finansialas vadibas mérkiem, kas biitu uzskatami gan par stratégiskiem,
gan vadibas un finansialiem riskiem.

Stratégiskie riski ir saistiti ar programmu vadliniju, uzdevumu un Kopienas re-
sursu definésanu. Vadibas riski ir saistiti ar ievieSanas darbibas procesiem (pie-
riski izriet no resursu nepareizas izmantoSanas vai zaudésanas (piem&ram, ne-
pareizs resursu pieskirums konkrétam ieguvéjam, finansialas korekcijas, u.t.t.)
Vadibas un kontroles sistémas nav iespéjams izveidot bez preventivas riska ana-
lizes.

Parastas (1. lmena) un izlases veida (2. lmena) aktivitasu parbaudes apraksti-
tas ieprieks.

Atbilstosi organizacijas raksturam izlases veida darbibas parbaudes un nobeigu-
ma apliecindjuma izdosanu ( EK Regulas 1260/1999 38.1.f. pants) var uzticét
vienai vai vairakam personam, ar nosacijumu, ka:
e kontroles uzdevumi ir pienacigi noskirti no darbibas ievieSanas vai mak-
sasanas uzdevumiem
e personam vai nodalam, kas atbild par nobeiguma apliecindjuma izsnieg-
Sanu, ir jabat funkcionali neatkarigam no VI, par apliecindjumu atbildigas
MS nodalai vai personai, saskana ar Regulas 1260/1999 38.1.d. pantu,
un no starpniekinstittcijam (Regula 438/2001, 15. pants).

Katra administracija var izlemt, vai veikt izlases veida parbaudes tiesi vai caur
neatkarigam institlcijam. Tapat ari iespé€jams ka arpakalpojumu piesaistit inter-
vences nobeiguma apliecindjuma izsniegSanu.

Lai nodrosinatu stratégisko mérku sasniegsanu, ir nepiecieSama augSminéto
komponentu cieSa integracija, ko iespéjams panakt ar pareizu informacijas apri-
ti; Kopienas programmas gadijuma sadu apriti iesp&€jams nodrosinat caur moni-
toringa sistémam, kas var bat ka informacijas sistéma, kas atbild par interven-
ces fizisko, finansialo un procesualo uzraudzibu.

Pasakumi klGdu un parkapumu novérsanai un kladu atklasanai un labosanai ir
vieni no galvenajiem vadibas un kontroles sistemas mérkiem. Par intervenci at-
bildigajai administracijai ir jarealizé caur pirma limena kontroles un vadibas pro-
ceddram ipasi izveidoti pasakumi klidu un parkapumu novérsanai. Par otra I1-
mena kontroli atbildigajai iestadei ir japarbauda Sis sistémas visparéja uzticami-
ba un jaatklaj un jazino par atkapem.



Pareiza vadibas un kontroles sistéma darbiba nav iedomaja bez riska novérteju-
ma, ko veic par otra I'mena kontroli atbildiga iestade, kas ir jaizmmanto ka pa-
mats, izraugoties aktivitates izlases veida parbaudém. Galveno riska faktoru no-
teikSana un novértésana ir batiski svariga, it ipasi saistiba ar nepiecieSamibu
noteikt izlases veida parbaudém izraudzito aktivitaSu apjomu un dabu, kas iz-
mantojamas, lai parbauditu vadibas un kontroles sistémas uzticamibu.
Novértésanas vajadzibam riskus iespéjams klasificét ka:

e no vadibas sistémas izrietosie riski;
e kontroles riski; proti, iespé€jamiba, ka sistematiska kontrole nespés no-
vérst vai atklat klddas un parkapumus.

Kopuma no sistémas izrietosie riski ir saistiti ar tadiem faktoriem ka:

o attieciga tiesiska reguléjuma sarezgitiba;

e daudzie vadibas limeni

¢ maksajumi tiek veikti, pamatojoties uz pieteikumiem un / pasapliecina-
jumiem;

e operaciju absoltta vertiba

e galiga ieguvé&ja veids un raksturojums

e vadibas personala nepietiekamas prasmes.



4.

SF tiesiskais un institucionalais ietvars Latvija

Tiesiskais ietvars

DV, atkariba no valsts lieluma, ka ari centralizacijas tradicijam un citiem fakto-
riem, piemé&ram, politiskiem apsvérumiem, ir izvéléjusas dazadus SF administré-
Sanas veidus.

Pamatojoties uz turpmak izklastito struktdru, Latvijas SF vadibas sistéma pa-
matojas uz tadu tiesisko ietvaru, kas nosaka centralizéto fondu finanséjumu un
kura saturs un fondu realizéSana ir decentralizéta.

Latvijas SF vadibas tiesisko ietvaru veido sekojosie galvenie dokumentu veidi:

Vienotais programmdokuments, 2004. g. 17. jlnijs

EU Strukturfondu vadiba, Ministru Kabineta 2004. gada 30. marta Notei-
kumi No. 200.

FinanSu Ministrijas Instrukcija

Ligumi, kas noslégti starp Vadoso iestadi un katru 2. limena starpniekin-
stiticiju, llgumi, kas noslégti starp VadosSo iestadi un Maksataju iestadi.
Likums , Par interesu konflikta novérsanu valsta amatpersonu darbiba”.

Vienotais programmdokuments (VPD), Latvijas 1. mérka programma ir pie-
cas prioritates, kuras jomas Latvijas aktivitates finansé SF:

Teritorialas kohézijas veicinasana, finansé ERAF ;

Uznémumu un inovaciju atbalsts, finansé ERAF;

Cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas veicindsana, finansé ESF
Lauku redgionu un zivsaimniecibas attistiba, finansé ELVGF un ZVFI
Tehniska palidziba

Kopé&jais SF pieSkirums Latvija laika posma no 2004. lidz 2006. gadam, ieskaitot
lidzfinans&jumu, ir gandriz 860 miljoni eiro:

Strukturfonds Kopa

(SF + lidzfinans€jums)
ERAF 490 000 000 EUR
ESF 182 000 000 EUR
ELVGF 140 000 000 EUR
ZVFI 43 000 000 EUR

Tehniska palidziba (ERAF, ESF, ELVGF) 23 000 000 EUR

Visas SF finansétas aktivitates tiek iedalitas 3 ievieSanas tipos:

Nacionalas program- Projektu pakete, kas tiek izstradata saskana ar

mas konkréto nozaru nacionalajam stratégijam
Projekti savstarp€ji nekonkuré

Atklats konkurss Atklats konkurss

Grantu shémas Tadi pasi nosacijumi ka atklatiem konkursiem

Likums par ES Struktirfondu vadibu



St likuma mérkis ir noteikt SF vadibu Latvija, ciktal § vadiba nav noteikta ES
likumdosana. Likuma noteiktas SF vadiba iesaistito institliciju tiesibas un piena-
kumi, Uzraudzibas komitejas un Vadibas komitejas pienemto IEmumu statuss,
ka ari SF vadiba iesaistito institliciju IEmumu pienemsanas, apstridéSanas un
parsidzésanas kartiba.

Tadejadi Sis likums nosaka:

e SF vadiba iesaistito instituciju visparéjos uzdevumus un pienakumus;

¢ Delegéjumu Ministru Kabinetam regulét SF vadibas konkrétas jomas;

¢ Administrativo procesu un procediiras SF projektu pieteic&jiem, kas atski-
ras no Administrativa Procesa likuma aprakstitas parastas administrativas
proceduras.

Isuma, SF vadibai Latvija ir noteikts sekojos$ais institucionalais ietvars:

1. Vadosa iestade - Finansu ministrija
Uzdevumi:
e Izstradat VPD, PP un TP Nacionalo programmu;
e Visparéja programmas vadiba, ieviesana, kontrole, uzraudziba un novér-
tésana;
e Uzraudzibas un Vadibas komiteju sekretariats

2. Maksataja iestade - Valsts kase
Uzdevumi:
e Finansu vadiba un maksajumu apstrade

3. Pirma limena starpniekinstiticijas - ministrijas
Uzdevumi:
o Izstradat nozares intervences nacionalo programmu projektos
e Izraudzities projektus saskana ar visparé&jiem kvalitatés un konkrétiem
kritérijiem
e Apstiprinat grantu shémas, nacionalas programmas

4. Otra Iimena starpniekinstiticijas un grantu shému vaditaji
Uzdevumi:
e Izsludinat pieteikumu pienemsanu
e Pienemt projektu pieteikumus un nodrosinat administrativu izvértéjumu
e Kontaktéties ar galigajiem ieguvéjiem vai personam/ uznémumiem, kuri
Nacionalo programmu gadijumos veic darbibas, aicinat iesniegt pieteiku-
mus grantu shémam
e Veikt kontroli

Ir sekojosas iestades un vaditaji:



ERAF Centrala Finansu un ligumu adgentira
ESF Valsts Nodarbinatibas dienests
(pasakumi nodarbinatibas veicinaSanai)
ESF Profesionalas Izglitibas attistibas
(pasakumi izglitibas veicinasanai)
ELVGF/ZVFI Lauku Attistibas dienests
Grantu shému | Latvijas Attistibas agentdra
vaditaji Sabiedribas integracijas fonds
Socialas Palidzibas fonds
Valsts Regionalas attistibas agentira

5. Vadibas komiteja — kopa 4, viena katram Struktirfondam
Uzdevumi:

e Apstiprinat vadlinijas pretendentiem, ieskaitot projekta pieteikuma formu
un standartligumu starp 2. limena SI/GSV un gala ieguvé&ju/ personu vai
uznémumus, kas veic darbibas SF Nacionalo programmu ietvaros;

e Sniegt viedokli par: atklato pieteikumu konkursu projektu sarakstiem, SF
Nacionalajam programmam un to projektiem, grantu shémam;

e Regqulari uzraudzit prioritasu un pasakumu ieviesanu katra SF limeni.

Finansu Ministrijas rikojumi
Latvijas 2001. gada 31. oktobra ,Likums par iekséjo auditu” ietver sekojosos
nosacijumus:

Ministrija vai iestade, kuru Ministru Kabinets vai Saeima ir pilnvarojis veikt ievie-
soSas iestades funkcijas veic EK dalgji vai pilniba finanséto programmu un pro-
jektu iekSéjos auditus, tai skaitd - pasvaldibas un uznémumos, kas sanémusi
finanséjumu EK programmu vai projektu ietvaros.

Finansu Ministrijas IekSéja Audita nodala (IAN) ir atbildiga par So audita funkci-
ju, un tas tiesiskais ietvars ir:
o Ieks$éja audita rokasgramata
e Finansu Ministrijas SF finanséto projektu, SF atmaksas pieprasijumu un
izmaksu deklaraciju izlases veida parbaudes kartiba
e IekSéja Audita Departamenta un nodalas statdti
¢ Amata apraksti

Vairakos atseviskos IEmumos ir konkretizétas VI prasibas saistiba ar finansu va-
dibu un kontroli un publicitati.

A. Lémumi par prasibam VadosSajai iestadei:

e Par grantu shémas izvertésanas kartibu (2004.g. 28. maija Rikojums Nr.
501).

e Par pamatprasibam ligumiem starp vienota programmdokumenta vadiba
iesaistitajam institdcijam un liguma ar struktirfonda finans€juma sané-
mé&ju par projekta istenoSanu saskanosanai (2004.g. 28. maija Rikojums
Nr. 504)

e Par prasibu Eiropas Savienibas struktlrfondu vadibas sistéma iesaistita-
jam pirma limena starpniekinstitiicijam un otra IiTmena starpniekinstitlci-
jam apstiprinasanu (2004. gada 29. septembra Rikojums Nr. 854)
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B. Lémumi par finansu vadibu un kontroli

e Par kartibu, kada veicamas izlases parbaudes projektu istenosa-
nas vietas (2004. gada 16. augusta Rikojums Nr. 712)

e Par pamatprincipiem izlases parbaudei par struktarfondu finanséto
projektu, struktlirfondu pieprasijuma vai izdevumu deklaracijas
atbilstibu. (2004. gada 28. maija Rikojums Nr. 502)

e Par kartibu, kada sniedzamas zinas par konstatétajam neatbilsti-
bam un parkapumiem palidzibas istenoSanai (2004. gada 7. jlnija
Rikojums Nr. 546)

e Par kartibu, kdda nodrosinama neattaisnoti veikto izdevumu uz-
skaite un atmaksasana (2004. gada 28. augusta Rikojums Nr.
724)

C. LEmumi par publicitates pasakumiem:
e Rikojums par vizualas identitates vadlinijam (2004.g. 28. maija Rikojums
Nr. 503)
e Par kartibu, kada publiskojama informacija par Eiropas Savienibas struk-
tarfondu hdzfinansétajiem projektiem (2004. g. 3. novembra Rikojums
Nr. 964).

Likums "“Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba,,
Latvijas nacionala likumdosSana regulé intereSu konfliktu attiecibd uz valsts ie-
rédniem, bet ne uz agentdru darbiniekiem, kuriem nav ierédna statusa. Delna ir
stradajusi pie prieksSlikuma piemérot ierédna statusu adgenttru darbiniekiem un
projektu vértétajiem, lai uz agentlru darbiniekiem un vértétajiem attiektos li-
kuma ,Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktas
normas un sankcijas. Si likuma mérkis ir:

¢ Nodrosinat, lai amatpersonas darbotos sabiedribas interesés;

¢ Noveérst valsts amatpersonu personisko vai finansialo interesu ietekmi;

e Vecinat atklatibu valsts amatpersonu darbiba un vinu atbildibu sabiedri-
bai, ka ari sabiedribas uzticibu valsts amatpersonu darbibai.

Komentari
Tiesiska ietvara materials par SF pieskirSanu Latvija raksturojams ka skaidrs un
atbilstoSs ES reguléjumam, kas Kopienas limeni ieviests attieciba uz SF vadibu

un kontroli.

Tatad Latvijas visparé€jais tiesiskais ietvars konkretiz€ ES vadibas sistému Latvi-
ja.

Tatad ir noteikts tiesiskais ietvars SF pieskirSanas kontrolei - jautajums ir tikai
par to, ka Sis reguléjums tiek piemérots prakse.

Pamatojoties uz tikSanos ar gan pirma, gan otra limena iestadém, skiet, ka pa-
stav labas vadlinijas projektu vadibai, kontrolei un novértésanai.

Konsultante sanéma loti nedaudz konkrétu ieksSéjo vadliniju (latviesu valoda).
Pamatojoties uz tam, Sis vadlinijas nebija iesp&jams novertét.



Vadliniju kvalitatei ir arkartigi liela nozime praktiskaja SF vadiba un kontrolé - it
Tpasi SF vadiba nepieredz&jusiem darbiniekiem, kuri strada ar sarezgitiem un
visaptverosiem ES SF vadibas sistémas noteikumiem un regul&jumu.

Varétu apsvért veikt pamatigu So dazado organizaciju iekSéjo vadliniju novéerte-
jumu un izvértéjumu, lai definétu vadliniju konkretizéSanas nepiecieSamibu.

Citu ES valstu pieredze liecina, ka sekojosas ir SF vadibas un projektu ievieSanas
labas parvaldibas iezimes, kuras bitu ietveramas skaidras vadlinijas gan admi-
nistracijai, gan projektu pieteicéjiem. Ikviena no Sim Ipasibam var palidzét no-
VErst iespé&jamos korupcijas, krapsanas vai parkapumu riskus abas pusés: gan
no administracijas, gan projektu pieteicéju puses.

Pilniga informacija

Pilniga informacija par konkursa noteikumiem, vadlinijas, pamatinformacija ir
pieejama taja diena, kad tiek izsludinats projektu konkurss, un konkursa proce-
ddras laika ta netiek mainita.

Konkursa procediras laika atbildigas iestades sniedz rakstveida un saistoSas at-
bildes uz jautajumiem, kas lidz paskaidrojumus. Atbildes ir atklatas un pieeja-
mas visiem projektu pieteicéjiem, pieméram, interneta.

Vértésanas kriteriji
Projekta vértésanas kritériji un vértésanas procediras tiek noteiktas pirms kon-
kursa izsludinasanas. Kritériji ir skaidri un pretendentiem pieejami.

Konkreéts termins
Pieteikumu iespéjams sagatavot sapratiga laika perioda. Visi pieteikumi, kas ie-
sniegti lidz noteiktajam terminam, vértéjami péc vieniem vértésanas kritérijiem.

Skaidri konkursu sludinajumi

Skaidras prasibas konkretajos izsludinatajos konkursus saskana ar noteiktu SF
programmas pasakumu var novérst iespéjamu krapsanos un to, ka loti visparéji
noformuléti projekti sanem finanséjumu tadam aktivitatém, kuras attiecigas po-
litikas programma neparedz. Ta, pieméram, ir Ungarija, kur saistiba ar ESF pro-
grammdokumenti ir sadaliti daudzos pasakumos un kur, izsludinot konkursus,
tiek definéti projekti.

Atbalsts attieciba uz projektu ieviesanu
Administracijas atbalsts SF projektiem attieciba gan uz projektu saturu, gan to
finansu vadibu.

Iepirkums
Skaidri iepirkuma noteikumi un nacionalie iepirkuma likumi atbilst ES likumiem
par iepirkumu un iepirkumu konkursa proceduru.

Projektu ieviesanas kontrole

Visefektivakas kontroles metodes ir tas, kas pastav arpus institicijam - godi-
giem un efektiviem uzraugiem, labiem audita birojiem un skaidriem noteiku-
miem par étisku ricibu vajadzetu spét atturét no korumpétas ricibas un to atklat.



Sudzibas
Ir jablt skaidrai parstdzibas procedirai, un pretendenti ir par to jainformé pirms
konkursa izsludinasanas vai iepirkuma procediras uzsaksanas.



5. Krapsanas apkarosana ES un Strukturfondos

Krapsana ES

Krapsana var notikt visos finanséjuma pieskirSanas posmos, starp dazadam per-
sonam un dazadam institlicijam, dazados laikos un dazados veidos.

Saskana ar 1995. gada 26. jilija Konvenciju par EK Finansialo interesu aizsar-
dzibu, krapsana ir apzinata riciba vai nolaidiba saistiba ar:

¢ Viltotu, neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu iesniegsanu
vai izmantosanu, ka rezultata tiek nepareizi pieskirti vai paturéti fondi no
EK visparéja budzeta vai ari no EK uzdevuma parvalditiem budzetiem.

e Sadu fondu nepareizu izmanto$anu citiem mérkiem, nevis tiem, kuriem
tie sakotnéji tika pieskirti.

Komisija visparigak defing€jusi krapSanu ka jebkuru personu vai institliciju izdari-
tu likumu parkapumu, kas rada finansialus kaitéjumus ES budzetam.

Visu DV likumdoSanas ir visaptveroSas kriminaltiesibas, kas ietver dazada veida
krapsanu, Sis normas iesp&jams piemérot, lai soditu par Eiropas krapsanas gadi-
jumiem: viltoSanu un viltotu instrumentu izmantoSanu, nepatiesam deklaraci-
jam, krapsanu, uzticibas lausanu, likumigi pieskirtu fondu nepareizu izmantosa-
nu.

Tomér 25 dazadu likumdosanu lidzaspastavésana diezin vai var veicinat apsi-
dzibas uzradisanu parkapé&jiem un vinu efektivu sodisanu.

Dazas DV krapsana attieciba uz ES budzetu ir skaidri ieklautas ka krapsana at-
tiecibd uz nacionalo budzetu, turpretim citas ir tadi likumdosanas nosacijumi,
kas piemérojami tikai attieciba uz tadiem krapSanas gadijumiem, kas nodara
kaitéjumu nacionalajam budzetam.

Attieciba uz nelikumigi iegltiem pieskirumiem dazu kriminaltiesibu modelu pa-
mata ir aktivas krapsanas princips, bet citos pietiek ar vienkarsu faktu sagrozi-
Sanu. Dazas valstis jabat tiSi nepatiesiem apliecindgjumiem, kurus pavada kaut
kada veida riciba vai manipulacijas ar mérki padarit tos ticamus. Citas sistémas
pietiek ar nolaidibu vai maldinoSiem apgalvojumiem, lai tos uzskatitu par krimi-
nali sodamu nodarijumu. Ne visas valstis likumigi sanemtu grantu vai subsidiju
izmantoSana citiem mérkiem vai ari fondu neizmantosSanu atbilstosi pieSkiruma
mérkiem vai terminiem tiek uzskatis par noziedzigu nodarijumu.
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Eiropas Krapsanas apkarosanas birojs (OLAF)

Eiropas KrapSanas apkaroSanas birojs (OLAF) tika izveidots 1999. gada ka Komi-
sijas Generalsekretariata darba grupas ,KrapSanas novérSanas koordinacija”
(UCLAF) vieta. Neraugoties uz to, ka tas ir Eiropas Komisijas dala un atrodas par
budzetu atbildigd komisara parraudziba, birojam ir individuals, neatkarigs sta-
tuss, lai tas varétu realizét savas izmeklésanas funkcijas. Tadéjadi OLAF ir iz-
mekléSanas neatkariba atklat un uzraudzit krapsanu tadas jomas ka, pieméram,
muita, subsidiju nepareiza izmantoSana, izvairisanas no nodoklu maksasanas
Kopiena, ka ari cintties pret korupciju un jebkuru citu nelikumigu darbibu saisti-
ba ar Kopienas finanséjumu.

OLAF, parstavot Komisiju, realizé izmekléSanas pilnvaras, kas izriet no Kopienas
likumdosanas un ligumiem ar treSajam valstim. Birojs var ,veikt iekS€jas izmek-
IéSanas visas institlicijas, iestadés, birojos un agentiras, kuras ir dibinatas ar vai
pamatojoties uz EK un Euratom Ligumiem (Regula Nr. 1073/ 99, 7. punkts), un
tam tiek uzticéts veikt ,parbaudes un inspekcijas uz vietas dalibvalstis”(turpat,
9, punkts).

Lai Birojs varétu efektivi pildit savu pienakumu izmeklét, izSkiroSa nozime ir sa-
darbibai ar nacionalajiem partneriem (izmekléSanas dienestiem, policiju, juridis-
kajiem un administrativajiem dienestiem, u.t.t.), ne tikai tapéc, ka tie ievac tra-
dicionalos Kopienas pasas resursus, bet ari tapéc, ka tie realizé aptuveni 80% no
Kopienas budzeta.

OLAF, Audita DG un nozaru Generaldirekcijam ir kop€ja atbildiba uzraudzit sis-
tému un zinot par parkapumiem Kopienas [imeni, turpreti DV ir galvena atbildiba
par vérsanos pret atklatajiem parkapumiem un finansialo korekciju ieviesanu.

Zinosanas un turpmako darbibu attieciba uz atklatajiem parkapumiem SF ietvara
(Regula (EK) 1681. 94) OLAF ir vadosa iestade. Tas nozim€, ka tas atbildigas
iestades, kuras dalibvalstis nodarbojas ar SF, zino OLAF par atklatajiem parka-
pumiem (kuru finansiala ietekme parsniedz 4000 eiro) un sniedz Birojam jaun-
ako informaciju par Sadiem gadijumiem.

Pienakums zinot par parkapumiem ir noteikts Regula Nr. 595/91 attieciba uz
lauksaimniecibas sektoru, Regulas Nr. 1681/94 un 1831/94 par Strukturfondu
pasakumiem un Regula Nr. 1150/2000 par pasu resursiem.

AtSkiriba starp parkapumiem un krapsanu ir tada, ka krapsana ir kriminalnozie-
gums, par kuru var lemt tikai tiesnesis tiesas pravas konteksta. Par tadu tas
klust tikai tad, kad tiesvedibas process ir beidzis un kad iesp€jams noteikt realo
krapsanas apjomu.

Galvena atbildiba par SF izdevumu vadisanu un kontroli piekrit dalibvalstim.
Kaut ari tad, kad OLAF tiek zinots par nopietniem parkapumiem vai krapsanu,
Birojs var péc nopietna situacijas izvértéjuma nolemt iesaistities. OLAF Vieniba
B8 Strukturalai ricibai nodarbojas ar cinu pret SF krapsanu.

Tapéc OLAF uztur ciesas attiecibas ar tam nozaru DG, kuras Komisijas limeni
atbild par SF (DG REGIO, Nodarbinatibas DG, Lauksaimniecibas DG un Zvejnie-
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cibas DG) , bet tapat art ar dalibvalstu vadoSajam iestadem un uzraudzibas ie-
stadem (UI).

Tad, kad ir uzsakta aréja izmeklésana, OLAF veic lokalas (saskana ar Regulu
2185/96) ieguvéju parbaudes, par kuriem ticis zinots, bet tapat ari veic pretéjo
pusu parbaudes (piegadataju, klientu, parvadataju), lai parliecinatos, kadi un cik
pareizi bijusi no Eiropas budzeta finansétie realie izdevumi. Sadas ricibas tiek
veiktas ar nacionalo atbildigo iestazu atbalstu.

Regula Nr. 2185/96, it Tpasi - saskana ar to veiktas pretéjo pusu parbaudes - ir
izradijies esam efektivs instruments krapsanas gadijumu atklasanai. Organizéta
krapsana SF parasti nozimé to, ka dokumenti, redistri, gramatvedibas atskaites
un pazinojumi pilniba atbilst atbildigajam iestadém iesniegtajam izdevumu dek-
laracijam. Tomeér biezi vien savstarpé&jas vienoSanas ar noltku izkrapt Eiropas un
nacionalo budzetu lidzek|us tiek atklatas, parbaudot citus, ar finanséto operatoru
saistitos ekonomiskos operatorus: ieguvéji un piegadataji ir vieni un tie pasi,
finansétas darbibas patiesiba nav notikusas, rékinu summas parsniedz realos
apjomus, nesaprotami izdevumi, atmaksajot ieguvéjam daJu no piegadatajiem
samaksatas naudas, darbiba arpus finanséjumam noteiktajam periodam.

Biezi vien OLAF zinojumi tiek nodoti dalibvalstu tiesu iestadém.

DV administraciju prakse joprojam atskiras, kaut gan, pateicoties centieniem
harmonizét pieeju, ir panakti uzlabojumi. Dalibvalstu iesniegtie dati joprojam ir
nepilnigi. Tapat ari nav konsekvences atskiribas starp ,aizdomam par krapsanu”
un citiem parkapumiem, jo ne vienmér dalibvalstis pastav vienada kriminalno-
zieguma riska definicija.

Viena no OLAF lomam ir sniegt informaciju un vadlinijas par Regulas (EK)
1681/94) nosacijumu ievieSanu (kas attiecas uz dalibvalstu zinosanu par Kopie-
nas limena atklatajiem parkapumiem). Galvenais So vadliniju dalibvalstim as-
pekts ir parkapumu definésana. Birojs to dara, atsaucoties uz 1(2). Pantu Kopie-
nas Regula (EK, Euratom) No 2988/95 , kura “Parkapums” definéts ka , Kopienas
tiesibu normas parkapumu, ko rada kada saimnieciskas darbibas subjekta riciba
vai nolaidiba, kas kaité vai varétu kaitét Kopienu budzetam vai to parvalditiem
budzetiem: mazinot vai zaudé&jot ienakumus no Kopienu varda tiesi izveidota-
jiem pasu resursiem vai izdarot nepamatotus izdevumus.”

Vispar€ja atskiriba starp krapSanu un parkapumu ir tada, ka pirma ir tiSs nodari-
jums un ir kriminalnoziegums, bet parkapums ir jebkurs Kopienas tiesibu parka-
pums, kas radies ricibas vai nolaidibas dé&].

Krapsanas un parkapumu veidi Struktiarfondos

Pamatojoties uz OLAF sniegto informaciju un zinojumiem, zinamas problémas
par parkapumiem un krapSanu SF ir sekojo$as un sastopamas visos fondos:

Uzpasti rékini :

Ieguvéjs ludz piegadatajam izrakstit uzpastu rékinu. Tas it Tpasi notiek tajos ga-
dijumos, kad abi pieder vienam uznémumam. Cits mehanisms ir uzplstu cenu
novirziSana caur treSo personu (pieméram, piegadatajs izraksta dazadus réki-
nus, kas tad tiek ieklauti viena, visparéja rekina, kuru ieguvéjam nosita starp-
niekuznémums).



Noteikta perioda izmainas:
Dokumentu viltoSana vai tadu izdevumu deklarésana, kas neietilpst atmaksai/
finansésanai noteiktaja perioda.

Ja nepiecieSama konkursa procediira:
Biezi vien netiek ievérotas konkursa procediras.

Attieciba uz konkrétiem fondiem Sis ir visplasak pazistamas problémas:

ERAF:

Ar ERAF saistitos projektus biezi vien realizé publiskas institicijas, it Tpasi -
attieciba uz 1. mérka jomam. Galvena probléma ir ta, ka ne vienmé&r konkur-
sa proceduras tiek noturétas taisnigi, objektivi un caurskatami. Tapat ar, ta
ka biezi vien tiek realizeti celtniecibas/ infrastruktliras projekti, kuriem ir ba-
tiska ietekme uz vidi, ir jaievéro likumdosana attieciba uz vidi.

ESF:
Ar ESF saistitas lietas biezi vien ietver apmacibu. Sados projektos bieZi vien
ieguveéjs nepareizi samaksa pasniedzéjiem un instruktoriem. Cita parasta si-
tuacija ir krapsana, falsificéjot seminaru/ kursu dalibnieku sarakstus. Tapat
arl biezi vien projektam tiek pierékinatas pieskaitamas vai visparéjas izmak-
sas.

ELVGF-Virzibas sadala:

Projekti, kuri sanem ELVGF fondus, parasti tiek realizéti vietéja limena pasa-
kumu ietvaros. Seit uzmaniba japievérs zemnieku un piegadataju tuvam at-
tiecibam, dazadas lietas novérota uzpisto rékinu probléma.

ZVFI:

Ar ZVFI finanséjumu treSajas valstis tiek arpus ES tiek izveidoto kopuzné-
mumi un kugi tiek redistréti tur. Tacu ne vienmér tiek pildits pienakums 36
meénesus ar Siem kugiem zvejot treSo valstu Gdenos. Tapat ari Sajos Gdenos
nozvejotas zivis netiek pardotas ES tirgu, ka tam vajadzétu but. Kad projekti
ir saistiti ar kugu modernizaciju, parasti remontdarbi rékinos tiek deklarét ka
modernizacija. Zivju parstrades fabriku modernizacijas gaita ir novéroti uz-
pustie rékini un lietotu precu deklarésana ka jaunu.

Péc Komisijas 2004. gada Zinojuma par EK finansialo interesu aizsardzibu un
cinu pret krapsanu, DV zinoja par 3 339 parkapumiem, no kuriem 3 049 attie-
cas uz Regulu Nr. 1681/94 un 290 - uz Regulu Nr. 1831/94. Kopé&jais ES bu-
dzets, kuru skara Sie parkapumi, 2004. gada bija apméram 695 miljoni eiro, no
kuriem 532 miljoni eiro attiecas uz SF, bet 163 miljoni eiro — uz Kohézijas fondu.
Parkapumi, par kuriem zinots Saja sektora, atbilst 1,95% no 2004. gada struktu-
ralajiem pasakumiem pieskirtd budzeta 2. Sikaku informaciju par DV zinojumiem
par parkapumiem skat. 1. un 2. pielikuma.

2 2004. gada Komisijas Zinojums EK finansialo intere$u aizsardziba un cina pret krapsa-
nu. Parkapumu statistiskais novértéjums - Lauksaimniecibas fondi, Struktirfondi un Ko-
hézijas fondi, ka ari pasu resursu.



Ir griti izcelt realas parkapumu tendences Struktirfondos un Kohézijas fondos,
jo to finansétie projekti un darbibas notiek, pamatojoties uz daudzgadigam pro-
grammam. Loti ticami, ka pieaugoSo zinojumu skaitu par parkapumiem - par 34
% no 2003. lidz 2004. gadam - ir ietekmé&jusi uzlabotie kontroles mehanismi un
labaka zinosanas prasibu ievérosana, nevis sadu parkapumu skaita pieaugums.

2004. gada cCetras jaunas dalibvalstis iesniedza savus pirmos zinojumus par SF:
Latvija, Igaunija, Ungarija un Polija.

Trijas DV pazinojumu skaits saglabajas relativi stabils (Austrija, Somija un Ni-
derlandé), turpretim 5 DV pieredz€ja vienadu pazinojumu skaita pieaugumu
(Spanija, Francija, Irija, Luksemburga un Apvienota Karaliste). Citas zinojumu
skaits pieauga, dazas Sis pieaugums bija batisks (Italija, Vacija, Portugale, Grie-
kija un Belgija).

Joprojam saglabajas bitiska atskiriba starp lietu skaita zina, par kuram DV zino-
jusas. Saskana ar zinojumu tas, ka Italijas skaitli tagad pielidzinas Vacijas snieg-
tajiem datiem, var uzvedinat uz jautdjumiem, vai dazas lielas dalibvalstis, it Tpa-
Si — Spanija un Francija — nezino par visiem gadijumiem.

Kas attiecas uz tendencém zinoSana par parkapumiem, dalibvalstis iesp&jams
iedalit tris grupas:
e Samazinas: Spanija, Francija, Irija, Luksemburga un Apvienota Karaliste
e Stabils: Austrija, Somija, Niderlande
e Pieaug: Visas par€jas dalibvalstis

Parkapums, par kuru tiek zinots visbiezak, ir ,neatbilstosi izdevumi”.

Visbiezak notikusas darbibas gadijumos, kad ir ,aizdomas par krapsanu” ir ,vil-
toti vai falsificéti atbalstosSie dokumenti”.

éL(iet, ka ESF uzrada lielaku procentu gadijumu, kad ir ,aizdomas par krapsanu”
neka citi fondi 2004. gada zinojumos par parkapumiem.

Parkapumi saistiba ar ERAF ir augusi gan skaita, gan finansialas ietekmes zina.



6. Labas prakses piemers

Si nodala pievérsas ESF administré$anai Danija ka ES fondu administré$anas
labas prakses pieméram. Uzsvars tiek likts uz tiesisko ietvaru un labako praksi
parkapumu un krapSanas novérsanas joma.

Laika gaita ESF ievieSanas struktiira Danija nav bijusi nemainiga, tacu izmainu
céloni mekléjami nevis ES, bet gan izmainas nacionalajas politiskajai — adminis-
trativajas prioritatéss.

ESF ir tradicionali piederéjusi Darba ministrijai, tacu 2004. gada Tirdzniecibas
ministrija nostiprinaja savas pozicijas, un ESF fondi tika nodoti tas jurisdikcija.

Programmu planosanas perioda 2000. - 2006. g. Danija no ESF katru gadu sa-
nem aptuveni 67 miljonus eiro.

2000. Gada 12. aprila likums Nr. 254 par ESF fondu administréSanu ir adminis-
trésanas tiesiskais ietvars Danija, un tas atbilst ES Regulai Nr.. 1260/1999 par
Struktdrfondiem un Regulai Nr. 1784/1999 par ESF.

Danija par ESF administrésanu atbildigais ministrs ir Tirdzniecibas ministrs. Tacu
ministra kompetence ir delegéta Nacionalajai Uzpémumu un celtniecibas agenta-
rai (LEmums 858/2004). ST agentiira ir visparéja atbildiga institlicija par ESF
aktivitatém Danija, attieciba gan uz 2., gan 3. mérki ( ,Vadosa iestade”, galve-
nokart, Regula 1260/1999, 9n. pants ). Tacu tas nenozimg&, kad ESF administré-
Sana ir centralas valdibas prerogativa.

Pirmkart, Danijas ESF lidzekli ir sadaliti centrala un decentralizéta dala. Naciona-
& Uznémumu un celtniecibas agentira administré tikai centralo daju. Decentrali-
z&to - lielako - dalu administré visu Danijas 14 apgabalu Regionalas ESF Komi-
tejas. Sis Komitejas lemj par individualajiem grantu pieteikumiem regionalajiem
projektiem un gala ieguvé&ji (galvenokart - Padomes Regula 1260/1999, 9l.
pants). Sekretariata atbalstu nodrosina apgabala administracija.

Otrkart, ES , partneribas” princips (Padomes Regula 1260/1999, 8. pants) nosa-
ka, ka janotiek konsultacijam ar vietéja Iimena atbildigajam iestadém un inter-
esSu organizacijam. Centralaja limeni Nacionala Uznémumu un celtniecibas aden-
tlra izlemj par ESF grantu pieskirsanu komiteja, kura ir parstavji no vairakam
ministrijam, darba devé&ju un darba némeé&ju organizacijam un vietéjo un rediona-
lo pasvaldibu asociacijam (LEmums 1327/2004, § 9). Regionalaja limeni ESF
komitejas veido apgabala, pasvaldibu, darba devéju un darba néméju organiza-
ciju un dekoncentréta valsts darba tirgus regiona parstavji. (LEmums
1327/2004, § 10).

Treskart, ka to pieprasa ES noteikumi, ir uzraudzibas komitejas, kas uzrauga
visas ESF aktivitates. Tas veido augSminétie partneri un Eiropas Komisija (L&-
mums 1327/2004, § 3). Tatad - Danijas ESF administracijai ir raksturiga apga-
balu lTment iedibinata korporativa konsultéSanas un decentralizacija.

3 S1kak par Danijas ESF administraciju skat. 4. pielikumu.



P&c programmésanas principa ievieSanas Danijas valdiba noléma, ka lielaka dala
ESF pieteikumu ir jaizvérté ESF Regionalajam Komitejam vietéja limeni ar plasu
funkcionalo un geografisko interesu parstavibu. So principu apstiprindja Danijas
parlaments, kad devindesmito gadu vidi tika formalizeta ievieSanas struktira
(Likums 191/1995-96).

Likums Nr. 254 un Iémumi (Nr. 132/2001 un 133/2001) ietver Sos papildus no-
teikumus par ESF administrésanu Danija.

LEémumos Nr. 132 un 133 noteikts, ka Vadosa iestade var izstradat detalizétakas
vadlinijas attieciba uz ESF projektu administrésanu.

Pamatojoties uz to, ir izstradati visparéji programmu novértésanas noteikumi un
vispargjas vadlinijas projektu administrésanai.

Tajos ieklautas |oti detalizétas un skaidras vadlinijas redgionalajiem ESF projektu
administratoriem par projektu parbaudes vizitém.

ES ar Regulu Nr. 438/01 attieciba par Regulas 1260/99 ieviesanas noteikumiem
attieciba uz SF projektu administréSanas un kontroles sistémam noteikusi, ka DV
jaorganizé projektu kontrole un kada veida kontroles mehanismi jaievies.

Danija ESF pieskirumu kontrole un audits nozimé talaku regul&jumu ar 2001.
gada [Emumu Nr. 132 attieciba par kompetences sadaliSanu attieciba uz ESF
administrésanu.

Ir noteikts, ka jablt neatkarigai kontroliera funkcijai, kurai jazino par interven-
cém. Kontrolierim ir jarealizé kontrole gan par administraciju, gan MI un javeic
projekta izlases veida parbaudes. Kontrolierim ir janosita informacija par parka-
pumiem Komisijai saskana ar Regulu Nr. 1681/ 94. Tadé&jadi kontrolieris katru
ceturksni zino par parkapumiem, kuri parsniedz 4 000 eiro apjomu.

Projektiem jabut lidzfinansétiem vismaz 50% apjoma no apstiprinatajiem pro-
jekta izdevumiem. Lidzfinansé€juma iesp&jams ieklaut valsts, privatu uznémumu
un/ vai institdciju finans&jumu.

Pieredze liecina, ka lidzfinans€juma jédziens ir viens no visgratakajiem ESF no-
teikumu kopuma. Tas funkcioné sekojosi: Danijas finansu likumdosana nav ie-
klauti atseviski nosacijumi par ESF projektu finansésanu. Tomér maksajumi da-
lTbniekiem tiek ieskaititu projekta budzetu izdevumos. Tas nozimég, ka kursu da-
libnieku socialie pabalsti, alga vai bezdarbnieka pabalsts ir dala no projekta iz-
devumiem, kaut gan patiesiba projekts tos dalibniekiem nemaksa.

Sadéjadi maksajumi dalibniekiem ir visbatiskakais Danijas lidzfinanséjuma
avots. Tadéjadi dalibnieki nodrosina projektam naudu. Tadéjadi projektam ir
japiesaista un janotur dalibnieki, jakopj attiecibas ar viniem, ka ari jaregistré
vinu daliba. Tas ir tapéc, ka kursu dalibnieki - bezdarbnieki un citi projekta da-
libnieki, pateicoties maksajumiem viniem, dod ievérojamu ieguldijumu projektu
ldzfinanséjuma. Visparéjos aprékinos lielakaja dala ESF Danijas projektu dalib-
nieki veido finansialo pamatu un kodolu.



It Tpasi 2000. gada sakuma Sis lidzfinansésanas princips radija krapsanas un
parkapumu gadijumus ESF projektos. Péc Siem gadijumiem tika veikts kontroles
sistémas riska novértéjums un tika uzlabotas administrativas proceddiras.

Kontroles sistemu péc uzlabojumiem 2004. gada var raksturot ka caurskatamu,
un dazadas vadlinijas nodrosina augstu viendabibas pakapi projektu administré-
Sana gan regdionalaja, gan nacionalaja ESF administracijas [Tmenr.

Audita funkcija tiek piesaistita ka vienas privatas gramatvedibas firmas arpakal-
pojums, kas realizé kontroli un audita vizites visos projektos. Ir pieradijies, ka
$ads risindjums nodrosina vienotu un homogénu ESF likumu un noteikumu pie-
mérosanu.

2004. gada administracijas sistéma tika veikti vél papildus uzlabojumi, lai pada-
ritu to projektiem lietotajiem draudzigaku. Tas nozimé - elektroniskas pieteiku-
ma formas, skaidras vadlinijas attieciba uz budzetu un finansu vadibu.

Tapat ar ir izveidota atbalsta majas lapa, kura tieSsaistes rezima pieejama pro-
jektu ievieSanas rokasgramata un atras atbildes uz visbiezak uzdotajiem jauta-
jumiem.

Danijas Valsts Audita 2004. gada slédziena secinats, ka ir bijusi zinama neskaid-
riba attieciba uz zinoSanu par parkapumiem un ka Nacionald Uznémumu un celt-
niecibas agentiira nav skaidri defingjusi, kad par parkapumu ir jazino Komisijai.

Parskatitaja zinojuma 2003. gada septembri Komisija ir stingri ieteikusi izveidot
konkretas vadlinijas un uzlabot turpmako darbu ar atklatajiem parkapumiem.

Tas tika izdarits 2004. gada oktobri, kad Nacionala Uzn€émumu un celtniecibas
agentura izveidoja vadlinijas par zinosanu par parkapumiem un izsatija tas regi-
onala limena administracijam. Sajas vadlinijas ir skaidrak noteikts, par kadiem
parkapumiem ir jazino Komisijai.



7. Nosleguma piezimes

Terminu ,vadibas deficits” pirmais izdomaja Metkalfs , vins ari izvirzija jautaju-
mu par to, vai it ipasi Komisija ir spé&jiga , vadit Eiropu”.

So pasu jautajumu iespé&jams attiecinat uz dalibvalstim un to spé&ju vadit Struk-
tarfondus, par kuriem tas atbild.

Ir griati runat par vienotu vadibas sistému attieciba uz tadu daudzlimenu un
daudzu adentiru sistému, kada ir Struktirfondu vadibas sisteéma dazadas ES
valstis.

IevieSot So sistému, EK ir novérojusi sekojosas problemas: Nepietiekama funkci-
ju noskirsana, darbinieku nepietiekamiba - gan kvalitates, gan kvantitates zina,
ka ari nepietiekams pilnvarojuma delegéjums attiecigajam instittcijam.

Ir jauzsver, ka ir SF vadibas sistéma ir griti runat par tieSo korupciju, tadu ka
kukuldoSanu. Tomeér ir riska zonas, kuras ir iespéjams interesu konflikts, favori-
tisms, nepotisms un krapsana“.

Sis riska zonas iesp&jams samazinat ar labas parvaldibas principiem un SF regu-
Ijuma efektivu ievieSanu, ar reguléjuma konsekventu interpretaciju, efektivu
iesaistito organizaciju koordinaciju un atbilstoSu atbildigo iestazu apmacibu. At-
tieclba uz pédé&jo problému pieredze liecina, ka it Tpasi cilvékresursu radiSana
prasa laiku un ka vairums no programmam perioda beigas tika realizétas labak
neka sakuma.

Tas it 1pasi japatur prata, analizéjot SF vadibu jaunajas dalibvalstis.

Iespéjams apgalvot, ka ir tris galvenie indikatori, kas liecina par Struktiarfondu
efektivu vadibu:

e Struktdras
(Skaidrs pienakumu, kompetenc¢u un uzdevumu sadalijums starp instita-
cijam, ieskaitot koordinaciju institliciju iekSiené un starp tam);
e Cilvékresursi
(Spéja detalizeéti noteikt pienakumus, kompetences un uzdevumus ne
tikai institliciju, bet ari atseviSku darbinieku limen)
e Sistéma un instrumenti.
Procediiru, formu, vadliniju, rokasgramatu u.t.t. pieejamiba.

Vissvarigakais efektivas vadibas aspekts ir skaidrs atbildibas un uzdevumu
sadalijums.

Vadibas struktiira kopa ar iepriekS minétajiem 3 indikatoriem veido SF vadi-
bas shému, kuras kopsavilkums ir $ads:

4 So jédzienu skaidrojumu skat. 3. pielikuma.



INDIKATORI

UZBUVE

Struktiara Cilvekresursi Sisteéma un

instrumenti

Vadiba VI noteikSana VI darbinieku Uzdevumu delegé-
pienemsana Sanas pasakumi
Programmeésana | Skaidri mérki, Programmeésanas | Skaidras vadlini-
pasakumi un pie- | kapacitate jas/ rokasgrama-
teikumu konkursi tas programmeésa-
nai
Ieviesana SI noteiksana SI darbinieku Administrativais un

pienemsana un
apmaciba

elektroniskais at-
balsts projekta
ievieSanai

Novértejums un
uzraudziba

Uzraudzibas un
novértésanas
pienakumu no-
teikSana

Neatkarigas no-
veértéSanas kom-
petences pie-
ejamiba

Lietotajam drau-
dziga datorizéta
uzraudzibas un
novéertésanas sis-
téma

Finansu vadiba
un kontrole

MI un funkciju
noteiksana

Gramatvedibas
un audita kom-
petence

Vienotas gramat-
vedibas sistémas
un finansésanas
procediiras pasta-
véSana

Svariga un iesp&jama stratégija krapsanas un parkapumu apkarosanai SF admi-
nistrésanas sistéma ir nodrosinat — izmantojot struktiru un instrumentus, cil-
vékresursus un sistémas - ka matricés noteiktie nosacijumi ir izpilditi un tiek
regulari novértéti un uzlaboti.



8. Pielikumi



1. pielikums

Strukturfondi

DV zinotie parkapumi saskana ar Regulu Nr. 1681/94

2004. g. - Lietu skaits

Dalibvalsts ERAF ESF ELVGF ZVFI Kopa
Austrija 25 8 5 38
Belgija 38 4 3 45
Danija 31 15 1 47
| Igaunija 6 1 7
Somija 14 21 2 37
Francija 37 66 4 3 110
Vacija 736 185 56 8 985
Griekija 79 26 42 3 150
Ungarija 1 1
Irija 43 43
Italija 423 125 77 13 638
Niderlande 6 46 4 2 58
Latvija 2 2
Luksemburga 1 2 3
Polija 2 1 3
Portugale 52 34 165 5 256
Spanija 59 164 28 12 263
Zviedrija 67 47 4 1 119
Apvienota Kara- | 160 66 11 7 244
liste
Kopa 1771 818 403 57 3 049




2, pielikums

Strukturfondi

DV zinotie parkapumi saskana ar Regulu Nr. 1681/94

2004.g. - Apjomi miljonos eiro

Dalibvalsts ERAF ESF ELVGF ZVFI Kopa
Austrija 2,813 302 309 3,424
Belgija 14,375 63 504 14,942
Danija 1,456 1,009 10 2,475
| Igaunija 31 74 105
Somija 974 457 60 1,491
Francija 1,774 1,227 52 51 3,104
Vacija 107,783 | 12,052 6,013 1,624 127,472
Griekija 104,027 | 4,834 2,992 486 112,339
Ungarija 6 6

Irija 3,451 3,451
Italija 175,478 | 12,003 5,225 2,212 194,918
Niderlande 2,083 3,472 1,281 17 6,853
Latvija 361 361

Luksemburga 3 107 110
Polija 12 12
Portugale 4,172 1,888 4,318 710 11,088
Spanija 19,904 4,728 866 377 25,875
Zviedrija 1,969 641 90 40 2,740
Apvienota Kara- | 18,282 3,203 102 466 22,053
liste

Kopa 458,544 | 46,035 21,753 6,487 532,819




3. pielikums
Saja Pielikuma definétas dazadas korupcijas un ar to saistitas darbibas.

Kukulosana

Kukulosana ir naudas vai citu vértibu piedavasana kadam, lai parliecinatu vinu
izdarit kaut ko tava laba; vai ari maksajuma pieprasisana par vairak vai mazak
konkrétiem ieguvumiem. KukuloSana ir fiksétas summas, noteikta procenta no
l[iguma vai jebkuru citu labumu nauda vai manta maksasana (vairuma gadijumu)
valsts amatpersonai. KukuloSanai ir dazadi ekvivalenti apzimé&jumi - kikbeks,
iesméreésana, komisija, procents - tie visi ietver korupcijas izpratni ,no apaksas”,
no korumpétaja redzes viedokla. Tie ir visi maksajumi, kas nepiecieSami, lai pa-
atrinatu, atvieglotu vai padaritu labvéligaku procesu virzibu cauri birokratijai vai
ari, lai izvairitos no konkréta sloga.

Tomér kukuloSana tapat ari ir kukula pieprasisana ,no augsas”. Tas ir sava veida
,heoficialas” nodevas, kad amatpersonas pieprasa neoficialus maksajumus vai
davanas no klientiem. Kad policisti aptur automasinu un to parmeklg, it ka par-
baudot iesp&jamus parkapumus, ta ir kukuloSanas izspieSanas forma, kas doma-
ta ne tik daudz, lai novérstu noziegumus, bet gan lai raditu iesp€ju pieprasit ku-
kuli.

Veicinasanas maksajumi

Veicinasanas maksajums, kas tiek dévéts ari par ,iesméréSanas” vai ,paatrina-
Sanas” maksajumu, ir neliela samaksa, lai panaktu vai paatrinatu rutinas, tiesis-
ku vai nepieciesamu darbibu.

Par veicindSanas maksajumiem notiek diskusijas. Dazi Sadus maksajumus uz-
skata par pacieSamiem un ka piecieSamu vajadzibu ,iesmérét” biznesa ritenus,
kuriem nepastavot starptautiskais bizness nevarétu efektivi un atri darboties.
Citi, pieméram, Transparency International, uzskata, ka veicinasanas maksajumi
atrodas pavisam tuvu kukulosanai.

Krapsana

Krapsana ir ekonomisks noziegums, kas ir saistits ar kaut kada bleédibu, apmanu
vai maldindsanu. Pieméram, krapsana ir tie gadijumi, kad valsts agentiras un
valsts parstaviji ir iesaistiti melnajos un pelékajos (neoficialajos) tirgos un kad
viltojumu tiklus, nelegalu precu tirdzniecibu un kontrabandu atbalsta ,oficials”
sankcion&jums un iesaistiSanas. Nopietni krapsanas gadijumi parasti tiek uzska-
titi par individualiem iedzivosanas gadijumiem, tacCu ir iesp&jama ari , kolektiva”
krapsana, kad to izmanto valdosa grupa, lai palielinatu savus ieguvumus, un to
varétu klasificet ka korupciju iedzivosanas nolikos.

Favoritisms

Favoritisms vai draugu bdsana nozimé pieskirt amatus vai labumus draugiem un
radiem, neatkarigi no vipu sasniegumiem. Tas ir varas launpratigas izmantoSa-
nas mehanisms, kas noved pie valsts resursu ,privatizacijas” un arkartigi neob-
jektivas sadales. Klientiras favoritisms ir neo-patrimonialas sabiedribu pamatie-
Zime, tacu vairuma sabiedribu tas ir raksturigi — un pat tiek sagaidits - ka
priekSroka tiks dota savas kopibas locekliem (gimenes, klana, cilts, etniskas,
religiskas vai redgionalas grupas).



Nepotisms

Nepotisms jeb radu bisana ir ipass favoritisma paveids, kura amata ienéméjs
(valdnieks), kuram ir tiesibas iecelt amatos dos priekSroku augstiem amatiem
izvirzit savus radiniekus (sievu, brali un masu, bérnus, masu un bralu bérnus,
bralénus, sievas radus, u.t.t.). Ja ta izradas ,veiksmiga”, tad dzili nepotiskas
sistémas sak lidzinaties mafijai, jo ir kop&jas gimenes ,vértibas” un lojalitates.



4. pielikums

Danijas ESF modelis

Danija ESF administrésanas joma ir tris svarigi partneri.

Institucija Atbildiba

Nacionala Uzpémumu un celtnie- e ESF nacionala ievieSana un admi-

cibas agentira nistrésana

Horizontala koordinacija

Programmé&sana

Sadarbiba un sarunas ar EK

Uzraudzibas komiteja

Kontroles un atskaitiSanas EK uz-

raudziba

e Administrativie kontakti ar citam
atbildigajam ministrijam un regi-

oniem
Regionalas Sociala Fonda komite- e Loma pasakumu un projektu ie-
jas viesana

e Planosana, koordinéSana un pro-
jektu apstiprinasana

e Katra regiona sekretariats/ ESF
koordinators

Uzraudzibas komiteja

Parrauga programmas ievieSanu

Valsts liment Nacionala Uznémumu un celtniecibas agentlira, bidama Tirdznieci-
bas Ministrijas apaksvieniba, atbild par ESF ievieSanu un koordinaciju nacionala-
ja Iimeni. Tapat ari, ka uzskaitits, ta veic horizontalo koordinaciju, programmeé-

Sanu, sadarbojas un risina sarunas ar EK. Ta piedalas uzraudzibas komiteja, at-
bild par uzraudzibu, kontroli, pazinojumiem par izmaksam un galigajiem zinoju-
miem EK, ka ari atbild par kontaktiem ar citu nozaru ministrijam.

Regdionalaja llmeni redgionala sociala fonda komiteja katra no 15 apgabaliem at-
bild par vietéjo planosanu, koordinaciju un projektu apstiprinasanu. Sajas komi-
tejas ir 2 apgabala parstaviji, 2 municipalitasu parstaviji, tapat ari katra regiona ir
regionala Darba Tirgus padome, kas nosiita divus parstavjus no arodbiedribam,
2 parstavjus no darba devéju asociacijam, ka ari vienu parstavi no padomes re-
gionalas vadibas. Tapat ari Redionalajai Sociala Fonda Komitejai ir sekretariats,
kas biezi vien atrodas Apgabala administracija un kura strada viens vai vairaki
ESF koordinatori.

Beidzot mums ir uzraudzibas komiteja, kuras uzdevums ir parraudzit program-
mas ieviesanu, bet pie Sis komitejas més atgriezisimies vélak.




éajé diagramma ir ietverti visi Danijas ES programma iesaistitie dalibnieki un to
savstarp€jas attiecibas.

Sakot no apaksas, projektu virzitaji konsultéjas ar Sociala Fonda administraciju,
kas parasti atrodas apgabala limeni.



P&c iesniegSanas termina ESF koordinators nodod projektus Projektu Atlases
komitejai, kuru veido Regionalas Sociala Fonda komitejas locekli.

Pirms nodot atlasitos projektus Nacionalajai Uznémumu un celtniecibas agenti-
rai galigajai apstiprinasanai, tiek uzklausita ari Darba Tirgus padome, Apgabala
padome un Municipalitasu asociacija. Tas ir saistits ar papildinasanas principu,
no kura izriet So partneru 50% finanséjums.

Nobeiguma, Nacionala Uznémumu un celtniecibas agentira tieSi kontaktgéjas ar
EK.
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