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1. IEVADS

So zinojumu KNAB ir sagatavojis Transcrime, Italijas Universitates Universita degli Studi di
Trento/Universita Cattolica di Milano joma, kura Tstenots art Rambgll Management projekts
Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja (KNAB) institucionalas un profesionalas
kapacitates pilnveidosana, Latvija.!

Sis zinojums ir praktisks un informativs materials Latvijas izmekl&tdjiem arzonu finansu
centru, nelikumigi iegltu Iidzek|u legalizéSanas un korupcijas joma. Taja ieklauta pamata
informacija, kas sniedz atbildes uz Sadiem jautajumiem: kas ir arzonu finansu centri un
kadé| noziedznieki veic darfjumus arzona? Kadi juridiskie priekSnoteikumi padara arzonu
finanSu kompanijas pievilcigas ne tikai uznéméjiem, bet ari noziedzniekiem? Vai pastav
saistiba starp arzonu finanSu centriem un internetu? Vai pastav saistiba starp arzonu
centriem un korupciju? Ko més varam macities no dazadiem visa pasaulé izmeklétiem
gadijumiem? Vai ir iespéjams dot padomus vai ieteikt labakos veidus, ka veikt arzonu
finanSu darjjumu izmekl&Sanu?

Més esam |oti pateicigi Italijas finanSu policijai Guardia di Finanza par sniegto atbalstu
arzonu darfjumu izmekléSanas jautajumos. Més gribétu izmantot iespé&ju un pateikties art
pulkvedim Giorgio Viola, Guardia di Finanza (Trentino-Alto Adige) Comando regionale
Operativa dienesta priekSniekam, un pulkvezleitnantam Stefano Murari, Trento Guardia di
Finanza Comando Provinciale komandierim, par vinu izcilajam zinaSanam un nenovértéjamo
palidzibu.

Saja zinojuma lietoti 3adi satsinajumi: AFC/AFCi - arzonu finansu centrs/centri.

1 81 zinojuma autori ir Universitates Universita di Trento )uridiskas fakultates kriminologijas pétnieks Andrea Di
Nicola un Transcrime (Trento centrs) pé&tniecibas koordinators Pier Nicolo Cecchin, ka arm Manuel Foradori, Viorelia
Gasca, Gloria Pesarin, Valentina Tenti, Marco Zanella; visi miné&tie ir Transcrime interni. Zinojumu sagatavoja un
redig€ja Andrea Di Nicola.
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2. ARZONU PROBLEMAS
2.1. KAS IR ARZONU FINANSU CENTRI (JURIDISKS RAKSTUROJUMS) UN KADEL NOZIEDZNIEKI IZVELAS ARZONAS?

Lai arm “arzona” automatiski nenozimé nelikumigas un noziedzigas darbibas, vairakas
starptautiskas organizacijas (ANO, FATF, ESAO, Eiropas Padome un Eiropas Savieniba) un
valstu valdibas ir uzsvérusas pastavoSo risku, ka finanSu centru un arzonu jurisdikciju
piedavatas iespéjas var izmantot organizétas noziedzibas grupé&jumi. Arzonu probléma
patiesam ir nopietns jautajums to politiskaja dienas kartiba.

“Arzonu finansu centrs ir valsts, kas citu valstu rezidentiem piedava iespéju dibinat
kompanijas un izmantot to finansu pakalpojumus arpus Si centra, lielakoties piedavajot
tadas prieksSrocibas ka pazeminatas nodok/u likmes. Citiem vardiem runajot - arzonu finansu
centru pakalpojumu lietotaju mérkis ir izmantot arzonu finansu centra pazeminato nodokfu
prieksrocibas, kas vispdréja izpratné nav tas pats, kas izvairiSsandas no nodokfu maksasanas.
[...] DaZas jurisdikcijas pasludina sevi par arzonas finansu centriem, lai piesaistitu
investicijas, raditu jaunas darba vietas un veicinatu ekonomisko izaugsmi (ROSSIDOU-
PAPAKYRIACOU, 1999).

1. AILE. CITAS ARZONU FINANSU CENTRU DEFINICJAS

. “Arzonu finansu centri vai starptautiskie finansu pakalpojumu centri ir valstis, pilsétas
vali jurisdikcijas, kas piedava finansu, juridiskos un citus pakalpojumus arvalstu
klientiem vai nerezidentiem” (ALBA, 2003).

. “Terminiem ‘arzonas uzpéméjdarbiba” wun ‘drzonas kompanija” nav preciza
skaidrojuma juridiskaja, nodokfu vai uznéméjdarbibas joma, jo vards ‘arzona” bieZi
vien nenozimé neko vairak ka vieta, kur neatrodas persona, kas lieto so vardu
(pieméram. arzemes). Més lietojam vardu salikumus ‘arzonas uzpéméjdarbiba” un
‘arzonas kompanifa” ka terminus saistiba ar starptautiskas uznéméjdarbibas
strukturésSanu, gimenes ipasuma pdarvaldisanu vai nodokju planosanu’. ‘Starptautisko
korporativo vai trasta struktdru izmantoSanai ir vairaki iemesli un jeguvumi” (OCRA
WORLDWIDE, 2006).

. “No daudzajam arzonu finansu centru (AFC) definicijam, vispraktiskdaka, iespéjams,
raksturo AFC ka centrus, kur individudlie un korporativie klienti, kas nav AFC rezidenti,
veic neskaitamus finansu darijumus ar bilances aktiviem un pasiviem, un Sie darijumi
tiek uzsakti arpus AFC, ka arf lielako darijumos iesaistito kompdniju daju kontrolé
nerezidenti (STARPTAUTISKAIS VALUTAS FONDS, 2000).

. FATF ir noteikusi divdesmit piecus kritérijus, kas raksturo nekooperativas valstis un
teritorijas. Par nekooperativam cina pret nelikumigi iegitu naudas Iidzek|u legalizésanu
tiek uzskatitas tadas valstis un teritorijas, kur ir spéka neefektivi likumi un prakse, kas
vajina to nelikumigi iegltu naudas lidzek|u legalizéSanas novérSanas un atklasanas
sistémas efektivitati. Sie neefektivie likumi un prakse attiecas uz finan3u sistémas
nepilntlbam (pieméram: neadekvata klientu identifikacija, neadekvati normativie akti,
kas regulé finanSu starpniecibu), SkérSliem, ko rada normativo aktu prasibas
(pieméram: neadekvatas vai neesoSas prasibas uznémuma vai juridiskas personas
registracijai un to dibinataju uzradisanai), S$kérs|i starptautiskai sadarbibai gan
administrativa, gan juridiska ITmenT (pieméram: likumi un prakse, kas aizliedz
starptautisku informacijas apmainu), un neadekvati lidzekli nelikumigi iegitu naudas
[Tdzek|u legalizéSanas novérsanai un konstatésanai (FATF, 2000).
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2. AILE. GALVENIE ARZONU FINANSU CENTRUS RAKSTUROJOSIE FAKTORI
o ValstT darbojas salidzinoSi daudz finansSu institlicijas, kas sniedz pakalpojumus
galvenokart nerezidentiem;

. lenémumi no uznémeéjdarbibas vai investicijam tiek aplikti ar zemiem nodokliem, vai
netiek aplikti ar nodokliem vispar;
. Netiek ieturéts iedzivotaju ienakuma nodoklis;

. Vienkarsi un elastigi uznémumu registrésanas un licencéSanas nosacijumi;
o Vienkarsa un elastiga uznéméjdarbibas uzraudzisana;

. Elastiga trasta fondu un citu korporativo risindjumu izmantosana;

. Nav nepiecieSama finansu institlicijas un/vai korporativas struktiras atrasanas arzona;

o Neadekvati augsts klientu konfidencialitates ITmenis, ko nodrosSina neparkapjami
konfidencialitates likumi;

. Lidzigu pakalpojumu nepieejamiba rezidentiem;

o Aizsardziba pret nenozimigam apsidzibam;

. Investiciju diversifikacijas pieaugums;

. Mérena vai minimala finansu kontrole;

o Augsts banku konfidencialitates un anonimitates ITmenis.

Ta ka AFC lielakoties piesaista klientus - nerezidentus, uznéméju - nerezidentu skaits
ievérojami parsniedz uznéméju - rezidentu skaitu. Lielaka dala AFC iegulda finan3u lidzek]|us
starptautiskos finanSu tirgos (STARPTAUTISKAIS VALUTAS FONDS, 2000; FINANSIALAS
STABILITATES FORUMS, 2000).

3. AILE. ITALUAS PIEMERS: “LABVELIGA FISKALA REZIMA” VALSTU MELNAIS SARAKSTS.

Saskana ar Italijas FinanSu ministra 1999. gada 9. maija Iemumu, Italijas valdiba uzskata, ka
talak teksta minétajas valstis ir “labvéligs fiskalais rezims”. Tas nozimé, ka ltalijas pilsoniem,
kas uzturas kada no talak teksta minétajam valstim, ja vien nav noteikts citadi, ir jamaksa
nodok]i ne tikai valstij, kura tie uzturas, bet art Italijai saskana ar tas likumiem.

Aldernija (Aurigny), Andora (Principat d'andorra), Angvila, Antigua e Barbuda (Antigra un Barbuda), Niderlandes
Antilas (Nederlandse Antillen), Aruba, Bahamu salas (Bahamas), Bahreina (Dawlat Al-bahrain), Barbadosa, Beliza,
Bermudu salas, Bruneja (Negara Brunei Darussalam), Kipra (Kypros), Kostarika (Republica de Costa Rica), Dominika,
Apvienotie Arabu Emirati (Al-imarat Al-'arabiya al Muttahida), Ekvadora (Repuplica del Ecuador), Filipinas (Pilipinas),
Gibraltars (Dominion of Gibraltar), Dzibuti (Djibouti), Grenada, Gérnsija (Bailiwick of Guernsey), Monserrata, Nauru
(Nauru Republika), Niue, Honkonga (Xianggang), Menas sala (Isle of Man), Kaimanu salas (The Cayman Islands),
Kuka salas, Marsala salas (Marsalu Salu Republika), Britu Virdzinu salas (British Virgin Islands), DZersija, Libana (Al-
jumhuriya Al Lubnaniya), Libé&rija (Libérijas Republika), Lihtensteina (Furstentum Liechtenstein), Makao (Macau),
Malaizija (Persekutuan tanah malaysia), Maldive (Divehi), Malta (Maltas Republika), Mauricija (Mauricija Republika),
Omana (Saltanat 'Oman), Panama (Republica de Panama'), FranCu Polinézija (Polynesie Francaise), Monako
(Principaute' de Monaco), Sanmarino (Repubblica di San Marino), Sarka (Sercq), Seisela (SeiSela Salu Republika),
Singapira (Singapuras Republika), Sentkitsa - Nevisa (Sentkitsas un Nevisas Federacija), Sentlisija, Sentvinsenta un
Grenedinas (Saint Vincent and the Grenadines), Sveice (Confederazione Svizzera), Taivana (Chunghua Minkuo),
Tonga (Puleanga Tonga), Térksas un Kaikosas salas (The Turks and Caicos Islands), Tuvalu (Tuvalu Salas), Urugvaja

(Republica Oriental del Uruguay), Vanuatu (Vanuatu Republika), Samoa (Samoa Neatkariga Valsts).
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2.1.1. Arzonu finansu pakalpojumu lietotaji

Potencialie arzonu finansu pakalpojumu lietotdji ir:

starptautiskas kompanijas;

privatpersonas;

investori (privatpersonas, investiciju fondi, transta fondi, u.c.);
finanSu instittcijas, kuru filiales atrodas AFC;

noziedznieki, u.c.

2.1.2. Likumigi un nelikumigi arzonu lietoSanas mérki

Uznémuma darbibas parceld3ana uz arzonu vai AFC lietosana ne vienmér nozimé izdarit
noziegumu. Arzonu pakalpojumu izmantosana var bat likumiga un nelikumiga.

Likumigie arzonu lietoSanas mérki ir $adi:

samazinat nodokju slogu, kur tas ir at/auts,

samazinat kompanijas riskus, izmantojot aktivu parvaldisanas lidzek/us. Daudziem
korporativajiem konglomeratiem pieder neskaitamas holdinga kompanijas, un biezi
vien aktivi ar augstu riska pakapi tiek novirztti uz atseviskam kompanijam, lai likumigi
izvairitos no riska, kas varétu apdraudét galveno uznémumu grupu;

panakt labaku aktivu aizsardzibu - turigas privatpersonas, kas dzivo politiski
nestabilas valstis, izmanto arzonu kompanijas, lai parvalditu gimenes Tpasumu, lai
izvairitos no iesp&jamas TpaSuma atsavinasanas un birzas darjjumu ierobezojumiem
valstT, kur tie dzivo;

fesaistities riskantos investiciju darijumos caur finansu instrumentu tirdzniecibu -
turigas privatpersonas biezi vien dibina arzonu uznémumus, lai veiktu riskantus
investiciju darfjumus, piemé&ram: finansu instrumentu tirdznieciba, kuros iesaistities
tie$a veida ir |oti sarezgiti apgratinoso finansu tirgu reguléjoSo normativo aktu dé|;
fzvairities no lidzeklu repatriacijas, ja tas ir riskanti, izmantojot valitas kontroles
lidzek[us - valstis, kuras pastav valltas kontrole vai ir paaugstinats politiskais Itdzek|u
repatriacijas risks, lielakie eksportétaji biezi vien dibina tirdzniecibas arzonu
uznémumus, kur tiek “noglabati” ienémumi no eksporta darjjumiem lidz bridim, kad tie
nepiecieSami talaku investiciju veiksanai;

dibinat kopuzpnémumus neitrala jurisdikcija vai jurisdikcija ar sareZgitakiem
korporativajiem un uzpnéméjdarbibu reguléjosiem likumiem - biezi vien arzonas tiek
izmantotas, lai dibinatu kopuznémumus ka kompromisa neitralas jurisdikcijas un/vai
tade|, ka valstl, kura atrodas kopuznémuma komercialais centrs, ir nepietiekoSsi
sarezgiti korporativie un uznéméjdarbibu reguléjosie likumi;

investét lidzekfus, izmantojot atvértos ieguldijumu fondus - atvérts ieguldijumu fonds
ir finansSu starpnieks, kas |auj investoru grupai apvienot Itdzek|us investiciju mérkim,
par ko tie ir iepriek$ vienojuSies. Atvértam ieguldijumu fondam ir fonda parvalditajs,
kurs ir atbildigs par ieguldtto Iidzek|u investésanu Tpasos vértspapiros (parasti akcijas
vai obligacijas);

fegdt iespéju kotéties vértspapiru birza - veiksmigas kompanijas, kuram nav iespéja
kotét vértspapirus birza nepietiekoSi izstradatas korporativas likumdosSanas dé| to
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dibinasanas valsti, biezi vien “parce|” akcijas uz arzonas uznémumu un péc tam koté
birza;

fegat finanséjumu un uzskaitit to ka ‘arpusbilances saistibas”, dibinot tirdzniecibas
instrumentus - lielas korporativas grupas biezi vien dibina arzonu uznémumus, nereti
péc “uznémuma barena” principa, kas |auj tam iegit finanséjumu (izlaizot obligacijas
vai sanemot sindikata aizdevumu) un uzskaitit to ka “arpusbilances saistibas” saskana
ar pastavoSo gramatvedibas praksi. Attieciba uz obligacijam, biezi vien tiek izmantoti
Tpasi arzonu panémieni, lai veiktu darfjjumus ar vértspapiriem ar aktivu nodrosinajumu
(lielakoties nodroSinajumi).

4. AILE. KO PIEDAVA AFC?

Arzonu finansu centri piedava finansu parvaldibas pakalpojumus arvalstu lietotajiem
apmaina pret ienémumiem arvalstu valita. Pastav daudzi veidi, ka tiek piedavati arzonu
finansu pakalpojumi, taja skaita:

arzonu banku pakalpojumi, kas korporacijam vai bankam nodrosSina darijumus arvalstu
valitas. Sie darfjumi netiek aplikti ar kapitala, korporativiem, kapitila ienému,
dividenzu vai procentu ienémumu nodokliem un netiek veikta valltas darijjumu
kontrole;

starptautiskas biznesa korporacijas (SBK), kuras biezi vien ir beznodok|u kompanijas ar
ierobezotu atbildibu, kas nodarbojas ar uznéméjdarbibu vai piesaista investicijas,
emitéjot akcijas, obligacijas vai citus finansu instrumentus;

arzonu apdrosinasanas kompanijas, kuras ir dibinatas, lai mazinatu nodok|u izmaksas
un kontrolétu risku. lekSzonu apdrosinasanas kompanijas dibina arzonu
apdrosSinasanas kompanijas, lai parapdroSinatu noteiktus riskus un samazinatu
prasibas attieciba uz to rezervém un pamatkapitalu;

aktivu parvaldisana un aizsardziba |auj privatpersonam un korporacijam valstis ar vaju
banku sistému un nestabilu politisko reZimu turét aktivus arzonas, lai pasargatu sevi
no valltas devalvacijas un banku sistémas sabrukuma. Privatpersonas, kas saskaras ar
neierobezotu atbildibu sava valsti var izmantot arzonu centrus, lai pasargatu aktivus no
tiesas pravam sava valstl.

(STARPTAUTISKAIS VALUTAS FONDS, 2002: 252-253).

Nelikumigie arzonu lietoSanas mérki ir sadi:

manipulét ar tirgu, pieméram: apzinati méginat iejaukties briva un godiga tirgus
darbiba;

legalizét nelikumigi iegdtus naudas lidzek/us - nelikumigi iegltu naudas Iidzek|u
legalizésana ir process, kad naudas Iidzek|i tiek parvietoti no “énu ekonomijas” uz
likumigu ekonomiju. Nelikumigi iegitu naudas Iidzek|u legalizéSana ir “mantas
parvietosana vai parveidosana, apzinoties, ka sis ipasums ir iegits noziedziga cela, ar
mérki noklusét vai slépt ipasuma nelikumigo izcelsmi, vai palidzibas sniegsana
noziedziga darijuma iesaistitai personai, lai ta varétu izvairities no savas ricibas
sekam’”; ‘ipasuma tiesibu patiesas dabas, izcelsmes, atrasanas vietas, kustibas vai
plederibas noklusésana vai slépSana, apzinoties, ka sads ipasums ir iegits noziedziga
cela” “ipasuma iegidsana, turésSana val izmantoSana, ta iegasanas bridi apzinoties, ka
Sis Ipasums iegits noziedziga cela” (Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret
transnacionalo organizéto noziedzibu 6. pants). “Daudzi noziedzigi darijumi tiek veikti
skaidra nauda un naudas legalizétaja funkcija ir parvérst sis neskaitamas nelielas
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naudas summas lielaka, likvidaka, kuras izcelsmi ir griti izsekot un, kuru ir vienkarsak
investét. Privatas bankas un arzonu finansu centri ir lielakie sapemto kukufu un
koruptivo ienémumu virzitaji un glabataji, tadef, ka bridi, kad ‘netirda nauda’ tiek
pdrvietota uz arzonam, valdibam kjldst gritak izsekot korupcijai” (SHELLEY, 2001). Plasi
izmantota nelikumigi iegitu naudas Iidzek|u legalizéSanas definicija tika apstiprinata
Interpola Generalaja asambleja 1995. gada, kas nosaka, ka nelikumigi iegitu naudas
ldzek|u legaliz&sana ir: ‘jebkada darbiba vai darbibas méginajums slépt vai noklusét
nelegali fegdtu lidzeklu izcelsmi, lai rastos prieksstats, ka tie iegati likumiga ce/a’.

. Izvairities no nodokfu maksasanas. Ir privatpersonas un uznémumi, kas palaujas uz
banku konfidencialitati un necaurskatamam korporativaja struktiiram, lai izvairitos no
aktivu un ienakumu deklarésanas attiecigam nodok]|u iekasésanas institlicijam;

o Finansét terorismu. ‘Finansu institicija, kas veic darijumu, apzinoties, ka iesaistitie
lidzek/i vai manta pieder vai to kontrolé terorists vai teroristu organizacija, val tie ir
saistiti ar, val tiek lietoti terorisma atbalstisanai, saskana ar daudzu jurisdikciju
likumiem, iespéjams veic kriminali sodamu darbrbu” (PIETH, 2002);

. Veikt koruptivas darbibas, kas nozimé “pieprasit, piedavat, dot vai pienemt tiesi vai
netiesi kukuli, cita rakstura labumu vai iespéju, kas ietekmé kukuja, cita rakstura
labuma vai iespéjas néméja pienakumu atbilstosu izpildi vai uzvedibu” (EIROPAS
PADOME, 1999).

2.1.3. Kadé| noziedznieki izvélas arzonas?

“‘Noziedzigie grupéjumi plasi izmanto ‘“finansu paradizes” un arzonu centru piedavatas
lespéjas, lai legalizétu noziedziga cela Jiegitos lidzeklus, tadéjadi kavéjot noziegumu
izmeklésanas gaitu. “Finansu paradize” piedava neskaitamas iespéjas arvalstu investoriem,
kas nevélas atklat savu aktivu izcelsmi. [...] Tiesibsargdjoso iestaZu gratibas pieaug ari tadél,
ka daudzos gadijumos ‘“finansu paradizé” tiek ievérota [oti stingra finansu konfidencialitate,
kas pasarga arvalstu investorus no izmeklésanas un krimindlvajasanas to darbibas valsti”
(BLUM, LEVI, NAYLOR un WILLIAMS, 1998).

Noziedznieki dod prieksroku finanSu centriem un arzonu jurisdikcijam tadé|, ka anonimitate,
ko tiem garanté banku darbibu, nodoklus un uznéméjdarbibu reguléjoSie normativie akti,
pasargd no informacijas sniegSanas péc tiestbsargajoSo institliciju pieprasijuma.
Anonimitate, patiesiba, ir vissvarigakais faktors nelikumigi iegatu lidzek|u legalizacija un to
ieguldisana likumigos ekonomiskos dartfjumos, neradot likuma izpildes parkapumu risku. Ir
iespéjams pieradit, ka, jo zemaks Sis risks (to nosaka likumi, kas regulé finansu centru un
arzonu jurisdikciju piedavatos pakalpojumus), jo lielaka iespé&ja, ka organizétas noziedzibas
grup&jumi izmantos finansu centrus un arzonu jurisdikcijas, lai atmazgatu nelegali ieglitos
lidzek]us.

5. AILE. AFC VAJAs VIETAS, KAS PADARA TOS VIEGLI PIEEJAMUS NOZIEDZIGIEM DARIJUMIEM

o Banku konfidencialitate, kas nelauj veikt tiestbsargajoso institliciju izmeklgjumus;
. Uzskaites prasibu trikums lieliem skaidras naudas darfjumiem;

. Vaja banku darbtbas kontrole;

. lerobeZotas likumu piemérosanas iespéjas AFC;

. Vaja starptautiska sadarbiba;

. Bankas kontu atvérsanas iespéjas;

. Tadu finansu instrumentu izmantosSana, kas paredz naudas izmaksu turétajam;




2o TRANSCRIME

- Arzonu finan3u centri un korupcija: informativs materials KNAB izmeklétajiem-

FinansSu sistémas kontroles trikums;
o Valdibas “klatbttnes” trikums;
. Nepastav prasibas atklat patiesos darfjjumu labumu guvéjus;

. Augsta ITmena korupcija starp ierédniem un banku asociacijam.
(ALBA, 1999: 7).

6. AILE. ORGANIZACIJAS EUROSHORE ZINOJUMS UN UZNEMEJDARBIBAS LIKUMU NEPILNIBAS, KAS PIESAISTA
NOZIEDZNIEKUS

iespéjas, ko piedava finansu centri un arzonu jurisdikcijas, biezi vien, bet ne vienmér, rodas
likumdo3anas aktu nepilntbu rezultatd. Sis nepilnibas var definét ka at$kiribas starp
konkrétiem likumdosanas aktiem un tadiem starptautiskas sabiedribas noteiktiem
integritates  standartiem finanSu sistému aizsargaSanai ka kriminallikums un
kriminalprocess, administrativie, uznémeéjdarbibas un banku darbibu reguléjoSie normativie
akti un starptautiska sadarbiba. Euroshore zinojuma tika uzsvérts, ka uznéméjdarbibu
reguléjoSie likumi vairak ka jebkadi citi normativie akti nosaka finansu sistémas
caurskatamibas Itmeni un nepilnibas Sajos likumos vairak ka jebkuras citas piesaista
noziedznieku interesi. Uznéméjdarbibu regulgjosSie likumi nosaka pamatkapitala lielumu un
regulé jautdjumus, kas saistiti ar sabiedribu ar ierobezotu atbildibu pamatkapitalu
palielinasanu, juridisku personu iecelSanu par kompanijas vadrtajiem, juridiskas personas
dibinasanu, ka arm ar sabiedribu ar ierobezotu atbildibu finanSu parskatu reviziju un
daltbnieku uzskaiti. Atkartbd no normativa dokumenta tipa, uznéméjdarbibu reguléjoss
likums paredz augstaku kompanijas finanSu sistémas caurskatamibu, tadejadi ietekméjot
citas kontroles sféras un nosakot tiesibsargajoso institliciju un tiesu sadarbibu. Tas ir
uznéméjdarbtbu requléjosa likuma “domino” efekts: ja Sads likumdoSanas akts paredz
maksimali palielinat anonimitati finanSu darijjumos, veicinot “Caulas vai fiktivu uznémumu”
dibinasanu, kuru TpasSnieki, lielakoties, paliek nezinami (jo tie, savukart, pieder citam
kompanijam), tad ST anonimitate tiek ieviesta arT citas jomas reguléjoSos likumos. Tadé&jadi
patiesie kompaniju Tpasnieki un labuma guvéji paliek nezinami, kas, savukart, kavé
kriminalizmeklésanu un sauksanu pie atbildibas. Policijas sadarbibai vajadz&étu koncentréties
uz fiziskam personam, nevis juridiskam personam, un, ja uznéméjdarbibu regul&joss likums
maksimali palielina anonimitati, tad kriminallikuma pieméroSanas un policijas un tiesu
sadarbibas neefektivitate ir neizbégama. Sis efekts attiecas arT uz banku darbibu regul&jo3u
likumu, kur banku konfidencialitate k|lst par noteicoSo jautajumu attiectba uz tadu
uznémumu kontiem, kas tiek uzraudziti. Tadéjadi “domino” efekts ietekmé citas kontroles
sféras, padarot finansu sistému necaurskatamu (TRANSCRIME, 2000).

2.1.4. Atbalstitaji un kritiki

Par arzonu finansu centriem ir divéjadi viedokl|i: atbalstitaji uzskata, ka AFC ir nozimiga loma
starptautiskaja ekonomika, dodot iespéjas korporacijam un privatpersonam, un veicinot
likumigu finansSu planosanu un risku parvaldibu. Pretinieki kritizé nepietiekoSo likumdosanu,
nelikumigi iegltu naudas Iidzek|u legalizéSanas iespéjas, izvairisanos no nodok|u
maksasanas un juridiska riska.
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2.1.5. Arzonu finansu centru saraksts

Andora Guama Panama
Angvila Gérnsija FilipTnu salas
Antigra Honkonga Puerteriko
Aruba Menas salas SeiSelu salas
Bahamu salas Izraéla Singapira
Bahreina Japana Sentkitsa - Nevisa
Barbadosa Dzersija Sentldsija
Barbadosa Labuana (Malaizija) Sentvinsenta un Grenedinas
Beliza Libanona Sveice
Bermudu salas LihtenSteina Taiti
Britu Virdzinu salas Luksemburga Tangiera
Kaimanu salas Makao Taizeme
Kuka salas Malta Térksas un Kaikosas salas
Kostarika Marianas salas Savienotas Valstis (galvenokart
Kipra Marsala salas Delavéras Stats, bet arT citiem
Dzibuti Mauricija sala Statiem ir arzonu iezimes )
Dominika Mikronézija Urugvaja
Dublina Monserrata Vanuatu
Gibraltars Nauru Rietumsamoa
Grenada Niderlandes Antilas
Niue

Avots: STARPTAUTISKAIS VALUTAS FONDS, 2000.
2.2. PIEPRASITAKIE ARZONU KOMPANIJU VEIDI
2.2.1. Vélamas kompaniju Tpasibas

Galvenie izmantotie arzonu kompaniju veidi starptautiskas uznéméjdarbibas strukturéSanai
un nodok|u planosanai ir sadi:

1. Joti zemu nodokju vai beznodokfu arzonu kompanijas, kas registrétas bieZi vien par
“nodoklu paradizi’ dévétas jurisdikcijas. Sadas arzonu kompanijas var registrét tados
arzonu kompaniju dibinasanas centros ka Britu VirdZinu salas (BVS), Belize vai SeiSelu
salas.

7. AILE. PIEMERI

Mauricija arzonu uznéméjdarbibai un starptautiskai nodok|u planosanai tiek izmantotas divu
veidu kompanijas. Mauricijas GBCll arzonas kompanija nemaksa nodok|us un ir “nodok]|u
paradizes” kompanija. Daudzos aspektos ta ir [Tdziga BVS kompanijai, tomér Mauricijas GBCI
kompanija ir nodok|u maksatajs - rezidents un parasti Sada tipa kompanijas tiek izmantotas,
lai izvairitos no dubultas aplikSanas ar nodokli un veiktu starptautisko nodok|u planosanu.
Honkongas nodok|u rezims nodroSina, ka pareizi strukturéta, vadita un administréta
Honkongas kompanija var tikt izmantota arzonas un starptautiskas uznéméjdarbibas
uzsaksSanai, nemaksajot Honkonga nodok|us, pienemot, ka pe|na netiek giita Honkonga.
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Sada tipa nodok|u regulé$ana ir pazistama ka “teritoriala taksacija” (OCRA WORLDWIDE,
2006).

2. SIA (vai Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu) un komanditsabiedriba. Daudzas arzonu un
nodok|u planosanas jurisdikcijas mégina nodrosinat, ka to uznéméjdarbibu reguléjosie
likumi paredz sekojoSo:

8. AILE. ARZONU KOMPANUU RAKSTUROJUMS:

. lerobezota atbildiba;

. Minimala direktoru atbildiba;

. Minimali vai izvéles statlitu nosacijumi;

. Pielaujami nominalie daltbnieki;

. Kompanijas TpaSnieku atklasana netiek pieprastta vai to var pieprasit atseviskas

institlicijas, pieméram: arzonas institlicija vai centralas bankas;

o Daudz pieJaujamie kompaniju nosaukumi un piedékl|i, kas apzimé ierobezotu atbildibu;

. Neliels pamatkapitals;

. Valdes un akcionaru sapulces var noturét jebkura vieta pasaulg;

. Nav prasiba veikt finansu atskaiSu auditu vai audits tiek veikts péc brivpratibas
principa.

. Konfidencialitate - visbiezak nodok]|u jurisdikcija, kompanijas TpasSnieki, un informacija
par direktoriem un dalu turétdjiem netiek publicéta.

(STARPTAUTISKIE KORPORATIVIE PADOMNIEKI, 2006).

2.2.2. Arzonas SIA ka aktivu aizsardzibas mehanisms

Arzonas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu (SIA) ir kluvusi par |oti popularu uznéméjdarbibas
formu arzonu industrija vairaku iemeslu dé|, un tie ir:

o elastigums;
. nodok|u neitralitate;
. augsts aktivu aizsardzibas ITmenis.

Tikai dazas no arzonu jurisdikcijam ir spéka likumi, kas regulé SIA darbibu. ASV leksgjais
ienémumu dienests norada, ka SIA var piemérot nodoklus ka korporacijai vai
komanditsabiedribu, kur ienakumu un zaud&jumi attiecas uz dalibniekiem un aplikSana ar
nodokliem neattiecas uz uznémumu. Ja SIA tiek izvéléta nodok|a piemé&roSanai ka neievérotai
kompanijai, nepastav nekadas prasibas par informacijas sniegsanu (ICA, 2006).

Arzonu SIA piedava daudz labaku aktivu aizsardzibu neka vietéjas SIA, it Tpasi, ja aktivi tiek
turéti arpus ASV - jurisdikcija, kas neatzist ASV Iémumus, jo kreditoram bitu jauzsak otra
tiesvediba arzonas jurisdikcija. Ja kompanija ir pareizi strukturéta, arzonas SIA, kuras
vaditajs ir nerezidents, dalibnieka kreditors nevarés iegit jurisdikciju ASV par vaditaju, kas
nav ASV rezidents, un juridiska darbibas apturésana un kompanijas likvidésana ar ASV tiesas
[Emumu nav iespé&jama (STARPTAUTISKIE KORPORATIVIE PADOMNIEKI, 2006).

9. aile. SIA un komanditsabiedriba
Kas ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu?
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu (SIA):
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- ir uznéméjdarbibas veids, kura apvienotas vairakas korporaciju un partneribas
struktdiru iezimes;

- hav korporacija vai partneriba;

- var tikt saukta par korporaciju ar ierobezotu atbildibu, bet pareizais termins ir
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu;

- Tpasnieki ir daltbnieki, nevis partneri vai akcionari;

- daltbnieku skaits nav ierobezots un tie var bt privatpersonas, korporacijas vai citas
SIA.

Kas ir komandrttsabiedriba?

Komanditsabiedriba nodrosSina visu komanditu atbildibas aizsardzibu, ka arT vadibas tiestbas

uznémuma. Ta ir visplasak izmantota uznéméjdarbibas forma profesionalaja darbiba un

lielakoties ta nodrosSina tadu pasu ierobezotu atbildibu ka korporacija, bet taja pasa laika ta

ir izdeviga uzné@méjdarbibas forma attieciba uz nodok|iem, gluzi tapat ka partneriba.

2.3. AFC UN INTERNETS (IKT)

Internets ir radijis jaunu arzonu finansu tirgu: atra un diskréta AFC izmanto$sana misdienas

ir iespéjama ar interneta starpniecibu. Pieméram: ir |oti vienkarsi atrast specializétas majas

lapas, kas piedava visa veida arzonu produktus un pakalpojumus. Saja gadijuma tehnologijas
tiek izmantotas ka Iidzek]|i starpniecibai vai nozieguma planosanai.

IKT izaicina moderno sabiedribu ar veidu, ka tiek legalizéta nauda: no vienkarsas nelikumigi

iegitu naudas Iidzek|lu legalizésanas Iidz nelikumigi iegltu naudas Iidzek|u

kiberlegalizésanai, un tam ir vairaki iemesli: (SAVONA un MIGNONE, 2004:5-7):

o IKT nodrosina globalu komunikaciju. Internetam nav telpas vai laika ierobezojumi, kas
nodroSina darfjjumu veikSanu (Saja gadijuma - nelikumigi iegltu naudas Iidzek|u
legalizésanu) no attaluma. Internets ir pieejams visa pasaulé, tam var piek|at jebkura
vieta, jebkura laika;

. IKT lielakoties ir [oti atrs un samazina komunicésanas un darijumu izmaksas,

. IKT lielakoties garanté anonimitati. "Anonimitate ir vissvarigakais faktors nelikumigi
fegatu lidzekju legalizacijai un to atkartotai ieguldisanai likumigos darijumos, neradot
likuma izpildes parkapuma risku” (SAVONA, ADAMOLI, DI NICOLA un SCARTEZZINI,

2000);
. IKT var palidzét noziedzniekiem izvéléties izdevigaku jurisdikciju,
. IKT vél joprojam netiek kontroléts. Spéka esoSie normativie akti ar IKT saistitu

noziegumu regulésanai vél joprojam ir parak fragmentari un tie vél joprojam ir
izstrades sakuma stadija.

. Ar IKT saistitus noziegumus tiesibsargajosam institicijam fr griti izmek/lét spécigas
informacijas sifrésanas dé/.

Arzonu interneta banku darfjumi ir lielisks lidzeklis nelikumigi iegitu naudas lidzek|u

legalizétajiem, kas tos izmanto, jo: (SAVONA, ADAMOLI, DI NICOLA un SCARTEZZINI, 2000):

. jebkurs bankas dartjjums tiek izdarits |oti atri;

. starpbanku darijumi ir viegli automatizé€jami ar mérki noslépt naudas legalizacijas
dartjumus;

. sadi darfjumi palielina slepentbu, palielinot caurskatamibas asimetriskumu starp
arzonam un arzonu jurisdikcijam visas reqguléjosas jomas.
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10. AILE. UZZINIET VAIRAK PAR SAIKNI STARP ARZONU FINANSU DARIJUMIEM UN INTERNETU

Lai uzzinatu vairak par to, ka internets veicina arzonu finansu pakalpojumu izmantosanu,
ierakstiet vardus “arzonu pakalpojumi” (“offshore services”) jebkura interneta meklétaja (tadu
ka Google, Yahoo, Lycos) lodzina. Tadéjadi jus iegusiet pieeju visas pasaules arzonu
pakalpojumiem interneta, no pilnigi likumigiem, dalgji likumigiem I[idz noziedzigiem
pakalpojumiem.

Apmekléjiet arT talak teksta minétas interneta adreses, lai saprastu ka “likumigi” arzonu
pakalpojumi tiek reklaméti un pardoti globalaja timeklt, ka art lai uzzinatu vairak par arzonu
pakalpojumiem:

http://www.ocra.com

http://www.intlca.com

http://www.icsl.com

2.4. AFC UN KORUPCIJA

“Korupcija ir ciesi saistita ar nelikumigi iegdtu naudas lidzekju legalizésanu, jo noteikta bridr
ienémumi no korupcijas ir jalegalizé caur finansu sistému un jaiepludina realaja ekonomika,
lai tie klatu likumigi. lenémumus no korupcijas var legalizét jurisdikcijas, kurdas nav spéka
stingras naudas legalizésanu aizliedzosas prasibas, ka ari valstis, kur ir spéka Joti stingras
banku konfidencialitates prasibas un noteikumi (ROSSIDOU-PAPAKYRIACOU, 1999).

Saikni starp arzonu finansu centriem un korupciju veicina sadi faktori:

1. arzonu centrus var f[zmantot, lai legalizétu iepnémumus no korupcijas. Lielakoties
“ilgstosa korupcija lielos apméros ir saistita ar ilgtermina naudas lidzek|u parvaldisanu.
Naudas Iidzek|i kukulim ir jasagatavo jau labu laiku ieprieks. Maksajumi javeic ta, lai

nepievérstu uzmanibu gan maksatajam, gan art sanéméjam” (PIETH, 2002).

1. piemérs. Korupcijas ienémumu legalizéSana caur AFC

Kuku|devéjs Kuku|néméjs Arzonas centrs



http://www.ocra.com/
http://www.intlca.com/
http://www.icsl.com/
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2. Arzonu centrus var izmantot, lai uzkratu lidzekjus amatpersonu kukufiem valstu un
starptautiska liment.

2. piemérs. AFC izmanto$ana kuku]do$anai

Kukul|devéjs Arzonas centrs Kukulpéméjs

3.  Korupcija var bat instruments, kas veicina ‘netirds naudas” pldsmu uz AFC, tadé|, ka
naudas legalizéSana ir liela méra tehnisks darjjums un tikai dazam personam ir
nepiecieSamas prasmes un iemanas. Nemot véra minéto, ir svarigi dibinat kontaktus ar
naudas legalizéSanas darjjumu veicinatajiem, pieméram: politikiem, bankieriem,
uznémumu vaditdjiem un juristiem. Saja gadijuma nelikumigi iegiitu naudas lidzek|u
legalizéSana ir noziegums, ko izdara vai palidz izdarit ierédni - likumparkapéji,
atrodoties sava amata. Sis ir ari gadijums, kad “finansu institicijas vaditdjs vai
darbinieks, kura pienakums ir zipot par aizdomigiem darijumiem, nepilda so
pienakumu, jo ir korumpéts. Korupcija neitralizé kontroles sistému” (SAVONA, 1999).

3. piemérs. Arzonu naudas atmazgasanu veicino$a korupcija.

Kukulnéméjs Korumpéts ierédnis Naudas atmazgasana arzona
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3. Izmekl&sana AFC
3.1. IzmekléSana arzonas: izmekl&Sanas lietu pieméri

(@) Salinas lieta. Juan Garcia Abrego narkotiku kartela, un Raul Salinas nelikumigi fegdtu
naudas lidzekju legalizésanas apsadzibas: nelegali iegito lidzeklu legalizacijas lieta,
izmantojot arzonu caulu uzpémumus.

“1996. gada Savienotajas Valstis tika sodits Juan Garcia Abrego, Meksikas narkotisko vielu
tirdzniecibas boss. Sis bija pirmais solis Meksikas ierédnu savito korupcijas un nelikumigi
iegltu naudas Iidzek|u legalizéSanas shému atklasana. Abrego noziedzigais grupé&jums
dazos gados bija uzkrajis vairak ka desmit miljonus dolaru pe|nu par kokaina un marihuanas
eksportu no Meksikas un to nogadasanu ASV. Noziedzigais grup&jums izmantoja kontaktus
ar Meksikas valsts ierédniem, no kuriem sanéma nepiecieSamo palidzibu, lai piesegtu
naudas Iidzek|u izveSanu no valsts ar noliku tos legalizét. Abrego ,ipaso draugu” vidd bija

Meksikas Republikas prezidenta bralis Raul Salinas, pret kuru paslaik notiek Meksikas

policijas izmekléSana, un Meksikas galvenais prokurors Mario Ruiz Massieu. Savienoto Valstu

valdiba konfiscéja 9 miljonus dolaru, kas bija noguldtti Teksasas Komercbanka Hjistona

[Texas Commerce Bank of Houston] uz Massieu varda, apgalvojot, ka summa veidota no

Abrego dotajiem kukuliem. Uzsakta arT izmekléSana pret Cetrdesmit deviniem Starptautiskas

American Express bankas [American Express Bank International] darbiniekiem sakara ar

aizdomam par saistibu ar nelegalo Ilidzek|u legalizéSanas pasakumiem. Bankas darbinieks

Antonio Giraldi tika notiesats uz desmit gadiem par noziedzigi iegito lidzek|u legalizéSanu.

Giraldi bija atbildigs par kada norékinu kontu parzinasanu kadam Ricardo Aguirre, kurs

izradijas naudas "atmazgatdjs" un darbojas Abrego varda. Sis lietas vissensitivakais aspekts

bija iespéjama saisttba ar Raul Salinas, Meksikas prezidenta brali; izmantojot savu stavokli ka
valsts amatpersona valsts iestad€, Salinas, acimredzot, pienéma kukulus no uznémeéjiem un
narkotiku tirgoniem miljonu dolaru apméra apmaina pret labvélibu, kas sekméja nnelikumigi
iegitu naudas Iidzek|u legalizéSanu un neparprotami bija pretruna ar vina amata

pienakumiem. lzradas, ka no 1992. lidz 1994. gadam Salinas bija parskaitijis aptuveni 100

miljonus dolaru, izmantojot privatus sakarus ar Nujorkas Citibank. Sie nelegalie lidzek]i tika

parskaititi no Meksikas Citibank un Nujorkas Citibank uz privatiem norékinu kontiem

Citibank Londona un Citibank Sveicé. Lai nodro3inatos, ka T nauda sasniedz gala sanéméjus,

tas izcelSanas tika slépta vairakos veidos, taja skaita dibinot arzonu uzpémumus, lai tas

izmantotu ka caulas uznémumus. Nollika pabeigt shému, Citibank darbinieki:

- izmantoja Cititrust (Kaimanu salas), lai izveidotu arzonu privatu investiciju kompaniju ar
nosaukumu Trocca, kas parvaldttu Salina mantu, un arT atvéra investiciju kontus Citibank
Londona un Citibank Sveicg;

- neparnéma ,iepazisti savu klientu” politiku attiectba uz Salinas, lai gan viniem bija
pienakums to darit;

- atlava Salinas sievai, izmantojot citu vardu, dot rikojumus par lidzek|u parskaitiSanu
Meksika;

- pirms noshtit I1dzek|lus uz Trocca arzonu Citibank investiciju kontiem, parskaitija
[Tdzek]us no Meksikas Citibank uz Nujorkas Citibank apkopojoSo kontu (kura sajaucas
kopa Idzekli no vairakiem avotiem)
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Jaatzimé Trocca uznémuma loma Saja lieta - caulas uznémums, ko Nujorkas Citibank
nodibinaja Kaimanu salas. Citibank izveidoja So arzonu caulas uzpémumu ar Cititrust
(Kaimanu salas) palidzibu, kura riciba bija vairaki neaktivi privati investiciju uznémumi, kurus
piedavat klientiem vajadzibas gadijuma. Uznémums tika registréts Kaimanu salas - valsti,
kura glabajas visi dokumenti, kas noradija uz Salinas un Trocca saistibam, un kura
normativie akti par uznéméjsabiedribam aizsarga dokumentu konfidencialitati.

Lidz ar to, Trocca izveidoSanas mérkis bija slepeniba un nodok|u priekSrocibas. Lai
nodroSinatu Salinas ciesaku aizsardzibu, Cititrust (Kaimanu salas) nodibinaja tris citus caulas
uznémumus, kas darbojas ka Trocca valdes locek]|i. Ka dala no Salinas un Citibank privatajam
attiectbam tika atvérti divi norékinu konti uz Trocca varda (viens Londonas Citibank un otrs
Sveices Citibank). Saskana ar Citibank darbinieku teikto, Londonas Citibank nebija
dokumentu, lai pieradrtu, ka Salinas bija Trocca patiesais TpasSnieks” (TRANSCRIME, 2000:
85).

(b) Lieta, kas norada uz arzonu uzpémumu lomu noziegumu izdarisand un uz arzonu banku
lomu nelegali iegatu lidzek/u legalizésana

Liela meéroga starptautiskas operacijas rezultata, iesaistot Nujorkas, Dzersijas
tiesibsargajosas iestades, un Nacionalo Britu Kriminallietu nodalu, tika arestéti Londonas
miertiesnesis un advokats, kuri bija iesaistiti daudzu miljonu dolaru krapSanas darijjumos un
nelegali ieglto Iidzek|u legalizacija. Akciju krapSanas darfjumi, kas investoriem vairakas
pasaules malas kopuma izmaksaja vairak ka 17 miljonus dolaru, tika organizéti Nujorka, bet
iesaistlja profesionalus Londona, Dzersija, Kanada un Libérija. Nozieguma apsitdzétais
Nujorkas birzas starpnieks krapsanas realizésanai izveidoja 19 arzonu uznémumus dazadas
zemo nodok|u zonas. Sie uznémumi tika it ka registréti Libija un piederéja diplomatam, kurs
bija piekukulots, lai parakstitu bankas dokumentus. Patiesiba uznémumi tika vaditi no
Londonas un nodarbojas ar mazu uznémumu akciju pirkSanu. P&c tam krapnieki ar virkni
negodigu darijumu palidzibu maksligi palielinaja So akciju cenas un péc tam pardeva
labticigiem investoriem, kuri konstatéja, ka ir ieguvusSi parvértétas vai pat bezvértigas
akcijas. Krapnieciski iegito naudu noziedznieki noguldija norékinu kontos finansu un
arzonu centros, t.i. DZersija un Sveicé, ar noltku legalizét $os lidzek|us (RICKS, 1998).

(c) Spence nelegali iegdto lidzeklu legalizacijas shéma Nujorka

“Aizraujoss nelikumigi iegitu naudas lidzek|u legalizéSanas piemérs tika atklats 1994. gada
Nujorka. Taja bija iesaistita 24 personu kéde, taja skaita Bulgarijas goda konsuls, Nujorkas
pilsétas policijas darbinieks, divi juristi, birzas brokeris, divi rabini, ugunsdzéséjs un divi
Cirihes bankieri. Visparéjo vadibu nelikumigi iegdtu naudas Iidzeklu legalizésanas
méginajumam nodrosinaja juridiskais birojs, izmantojot kravu parvadajumu uznémumu un
alus izplatitaju ka aizsegu. Bulgarijas diplomats, ugunsdzéséjs un rabini darbojas ka kurjeri,
sanemot narkotiku tirdzniecibas rezultata gudtos ienakumus viesnicu istabas un auto
novietnés; nauda arT tika transportéta ar Federal Express uz Nujorkas autoparvadajumu
uznémumu. Abi juristi péc tam ar Citibank vadttaja vietnieka palidzibu noguldija naudu
bankas kontos. Nauda péc tam tika nogadata uz bankam Eiropa, taja skaita uz privatu banku
Sveicé, kura divi darbinieki ar naudas parvedumiem nositija to uz specidliem narkotiku
tirgonu noraditiem kontiem. 1993. un 1994. gada ST grupa atmazgaja no 70 Iida 100



2o TRANSCRIME

- Arzonu finan3u centri un korupcija: informativs materials KNAB izmeklétajiem-

miljoniem dolaru. Tomér izradijas, ka banka bija iesniegusi tiesibsargajosam iestadém
aizdomigu gada parskatu. Vél jo varak, bankas vaditija asistents, lai gan sakuma tika
arestéts, péc tam tika atjaunots amata un vél joprojam strada Citibank. Saskana ar galgjo
lietas analizi, Sis varétu bat gadijums, kad aizdomigs gada parskats patiestba izradijas
noteicoSais faktors nelikumigi iegitu lidzeklu atmazgaSanas shémas izjaukSana” (BLUM,
LEVI, NAYLOR un WILLIAMS, 1998).

(d) Abacha skandals

“1980.-to gadu beigas kada daudznacionala Londonas banka atvéra kontus Ibrahimam un
Mohamedem Sani Abacha, kas stadijas priek3a ka ,patérina precu un naftas tirgotajiem”. Tika
pieliktas ptlés noskaidrot abu personibas un vélak noskaidrojas, ka banka bija Sos virieSus
(kuru bija brali) fiksejusi ka Zachary Abacha délus. Abacha senioru banka bija atzinusi ka ‘ar
plasiem sakariem apveltits un cientjams zieme|u Nigérijas sabiedribas loceklis'. Neskatoties
uz klientu identifikacijas procesu, nezinamu iemeslu dé&| banka nebija fiksgjusi, ka taja laika
vinu tévs bija armijas generalis un valsts armijas Staba virspavélnieks. Konstatéts, ka lidz
1990. gadam abi brali bija uzkrajusi un noguldijusi sava vai citu varda aptuveni 660 miljonus
ASV dolarus Londonas banka.

Pirmaja mirklr Skiet, ka 660 miljoni ASV dolaru milzigai daudznacionalai bankai nav |oti liela
summa un var tikt izskaidrota ka, pieméram, veiksmigas uznéméjdarbibas pelpa. Tomér
vélak atklajas, ka Sani Abacha brali un citas Abacha aprindu personas vairaku gadu laika
varétu bt nozagusas kopuma aptuveni 4.3 miljardus ASV dolarus. Tiek uzskatits, ka puse
no $1s summas ir no Nigérijas Centralas Bankas. P&c tam, kad noskaidroja zadzibas apméru,
tika konstatéts, ka daudzas Eiropas valstis lielu naudas summu noguldisanai tikusi izmantoti
konti, tresti un citi finanSu instrumenti. Tika atrasti (un péc tam iesaldéti) apméram 1,4
miljardi ASV dolaru Lihtensteinas, Luksemburgas un Sveices bankas.

Tacu Sokéjosa Apvienotas Karalistes bankas sektora atklajuma tika noskaidrots, ka Ilidz pat
123 miljoniem ASV dolaru izcelsmes vieta ir Apvienota Karaliste. Vél jo vairak, dala tika
uzskatita par kukuliem, kas sanemti no Apvienotaja Karalisté registrétiem uzpé@mumiem.
Papildus tam, Sveices izmekl&tdji atklaja, ka citi 219 miljoni ASV dolaru uz Britu bankam
tikusi parvesti no Sveices.

FinanSu pakalpojumu uzraudzibas iestade [Financial Services Authority - FSA] uzsaka savu
izmekléSanu Saja lieta. Viens no faktiem atklaja, ka, neskatoties uz dazu banku sniegtajiem
zinojumiem par aizdomigiem darijumiem (tos parasti iesniedz gadijumos, kad notiek
dartjumi ar neierasti lielam summam), 15 no 23 bankam, kuram bija dariSana ar Abacha
gimenes finansém, bija ‘zimigi’ vaji kontroles mehanismi. Pretéji ka Sveicé, FSA nenosauca
varda nevienu no bankam, jo taja laika tas bija arpus FSA likuma noteiktas kompetences.
Tagad situacija ir maintjusies jo 2000. gada FinanSu pakalpojumu un tirgus likums [Financial
Services and Markets Act 2000] pieskirt FSA lielaku kompetenci cinai ar nelegali iegitu
Iidzek|u legalizaciju" ” (TRANSPARENCY INTERNATIONAL UK, 2003: 19-20).

3.1. AFC I1ZMEKLESANAS PROBLEMAS

Ka tika minéts 2. nodala, noziedznieki visa pasaule biezi izmanto AFC piedavatas iespéjas
noziedzigi iegito Iidzek|u, taja skaita korupcijas cela iegito, legalizacija. Tadéjadi, tadu
kriminalo darbibu izmeklé3ana, kur iesaistiti AFC, ir |oti sarezgiti, dargi un laikietilpigi, ka art
prasa augsta ITmena sadarboSanos starp dazadu valstu tiestbsargajosam iestadém (un citam
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iestadem). ,Kamér korupcija, organizéta noziedziba un naudas atmazgasana jau darbojas
transnacionala méroga, globalo finansSu tirgus un tiestbsargajoso iestazu piedavato resursu
pilnvértiga izmantoSana vél joprojam liela nav parkapusi valsts robezas un pastav
ievérojamas gratibas sanemt citu jurisdikciju palidzibu" (SAVONA, 1999)

No vienas puses, arzonu centri nereti rada SkérSlus izmekléSanai vai veicina finansu
noziegumu izdarisanu, pieméram:

e |oti stingrie banku slepenibas un anonimitates noteikumi attieclba uz S$ajas
jurisdikcijas registréto uznémumu patiesajiem Tpasniekiem nepielauj informacijas
apmainu ar tiestbsargajosam iestadém;

e beznodok|lu zona vai gramatvedibas neve$ana. Saja gadijuma privata biznesa
dartjumiem nevar izsekot tapéc, ka nav nekadas norékinu parbaudes;

e arvalstu birzas darfjumu kontroles, ligumu par dubulto aplikSanu ar nodokli
neesamiba;

e nodok|u maksasanas pienakuma neesamiba;

e piedavato pakalpojumu pazimes vai ar arzonu palidzibu Tstenojamais noliks (t.i.
iespéja izveidot Caulas vai pastkastes uznémumu, kas tiek izmantoti darjjumos arpus
tas AFC teritorijas, kur 3ie uznémumi tika dibinati, tada veida padarot kontroli
sarezgitu vai pat neiespé&jamu), u.c.

No otras puses, citi izmekléSanas traucék|i rodas iesaistito valstu normativo aktu vai
procediras ietvaros:

e normativo aktu atSkiribas valstu starpa;

e atSkiribas dazadajos valstu izmeklé3anas iestazu administrativajas procediiras;

e trukumi, kas saistiti ar izmekléSana iesaistito valstu nepienemtiem nepiecieSamiem
normativiem aktiem vai neparakstitam starptautiskam konvencijam vai divpuséjiem
lilgumiem;

e valdibu nespéja pieskirt pietiekamus resursus (cilvékresursus, finansu un tehnologiju)
attiecigajiem izmekléSanas departamentiem, u.c.

3.2. GALVENIE PRIEKSNOTEIKUMU EFEKTIVAI IZMEKLESANAI

Galvenos prieksnoteikumus jebkurai kvalificétai un iedarbigai izmeklésanai var iedaltt sadi:
* normativie priekSnoteikumi (starptautiskie, nacionalie);
= sadarbibas (procesualie) priekSnoteikumi ((starptautiskie, nacionalie).

Normativa struktdra. Pasi svarigakie Iidzekli, lai novérstu un cinitos pret arzonu finansu
centru izmantoSanu iespéjamam noziedzigam darbibam ir normativie akti (t.i. attiectba uz
kriminalprocesu, finansés, bankam, noziedzigi iegitu Iidzek|u legalizésanu) un reglamenti
(gan valsts, gan privatie), Kuros butu jaietver profilaktiskie un represivie noteikumi. Tapat
valstim ir bdatiski pievienoties starptautiskam konvencijam, kas satur noteikumus par
starptautisko sadarbibu un noslégt divpuséjus sadarbibas Iigumus ar citam valstim
kriminallietu izmeklésanas joma.
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11. AILE. LAI SEKMETU NOZIEDZIGO NODARIJUMU IZMEKLESANU, IT TPASI, JA KORUPCIJAS LIETAS IESAISTITI AFC,
VIETE)IEM NORMATIVIEM AKTIEM BUTU JAPAREDZ NOTEIKUMI PAR:

e noziedzigi iegito Iidzek|u legalizaciju un kontroli

e TpasSuma deklarésanu;

e valsts ierédnu un amatpersonu ienakumu deklarésanu;

e kriminaltiesibu un civiltiestbu jomas attieciba uz korupciju un finansSu noziegumiem
(pieméram, normativos aktus, kas aptver izvairisanos no nodoklu nomaksas,
izSkérdésanu, kukulosanu, labvélibas pirksanu);

e interesu konflikta kontroli un atbildibu;

e visparéjas etisko normu labakas pieredzes apkopojumu un atbildibu par parkapumiem;

e atzitu starptautisko tiestbu normu, Iigumu un Kkonvenciju piemérosanu un
pievienoSanos tiem (pieméram konvencijam un Iligumiem par kontroli un naudas
[Tdzek|u noguldisanu);

e informacijas brivibu un noteikumiem attieciba uz zinu piegadatajiem;

e atzitiem gramatvedibas standartiem;

e vienotu noteikumu standartu un vienoto to istenosanu dzivé;

e adekvatu un atzistamu ierédniecibu.

(ARD, 2005: 1-2)

Sadarbibas struktdgra. Ta ka noziedzigos nodarijumos, kuros izmantoti AFC, iesaistitas
dazadas valstis, ir |oti grati saskanot darbibas Sajas valstis tik atri, lai apsteigtu naudas
parvedumus un noziedznieku darbibas. TieSi tapéc buatiski ir vienkarSot starptautiskas
sadarbibas procediras, ieskaitot tieSu sakaru izveidoSanu tiesu institiciju, tiestbsargajoso
iestaZzu un citu instanCu starpa, ka art izveidot informacijas un valsts izlikdienestu zinu
apmainu.

12. AILE. PIEMERS

Finansu izmekléSanas vienibu izveidoSana visas valstis (ieskaitot arzonu centrus) ir efektivs
lidzeklis starptautiskas sadarbibas stiprinasanai. Valstim, kuras piedava arzonu iespgjas,
pirms uznémumu registrésana butu javeic nepiecieSamie preventivie pasakumi un
janoskaidro informacija par TpasSniekiem. Banku iestadém batu japieméro starptautiski atzitie
preventivie pasakumi, lai identificétu un zinotu par aizdomigiem darijjumiem (ROSSIDOU-
PAPAKYRIACOU, 1999).

Starptautiskai sadarbibai tiestbsargajoso iestazu starpa tapat bitu jaaptver pasakumi tadi ka
Seit minétie, kas vérsti uz to, lai likuma iedzivinasana parrobezu jautajumos k|atu efektivaka:
e personu izdosana;

e savstarpéja juridiska palidziba izmekléSana, apsiidzibu celSana un tiesvedibas procesos;

e sadarbiba normativo aktu iedzivinasana, ietverot kopé&jas izmekléSanas un specialas
izmeklésanas metodes;

e [idzek|lu atgiSana (nelegali iegito Iidzek|u atgGSanai vienmér ir tris posmi: (1)
izmeklé&Sanas posms, noskaidrojot to atrasanas vietu; (2) preventivie Iidzekli, lai iznpemtu
l[idzek|us no apgrozibas (iesaldésana, partversana); un (3) konfiskacija);

e tehniska palidziba

e mehanisms, ka Tistenot sadarbtbu (?).
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3.3. PADOMI FINANSU NOZIEGUMU IZMEKLESANAI ARZONAS

“FinanSu noziegumu izmekléSana ir parasta izmekléSana, kam nepiecieSamas papildu
analttiskas metodes. Lietas, kas skar finansSu jomu, piedava iespéjas, kas nepastav citas
kriminallietas. Galvenokart tapéc, ka Sajas lietas eksisté dokumentu pédas, kas tikai gaida,
lai kads tam tiktu klat" (MADINGER UN ZALOPANY, 1999: 275).

3.3.1. levads

Jebkurai izmekléSanai kriminallieta, kura iesaistitas arzonas, batu jaseko visparéjiem
principiem, tadiem ka (ARD, 2005):

e sekot izmekléSana iegitai informacijai;

e sekot naudai;

e identificét ar aizdomas turamajiem saistitas ieinteresétas personas;

e apzinat mantu (zemesgramata, birzas, bankas un finansSu iestadés, brokeru

kompanijas);

e neuzticéties sakrittbam;

e rapigi un efektivi izskattt nepatiesas liecibas;

e protokolét lietas.

No visiem veidiem, ka nelegali izmantot arzonu finansu centrus, nelikumigi iegitu naudas
lidzek|u legalizésana ir viena no visizplatitakajam darbtbam 3$ajas jurisdikcijas. Nelikumigi
iegltu naudas It1dzek|u legalizéSana tiek Tstenota ar dazadu shému palidzibu, dazreiz |oti
sarezgitu, bet Seit minétas pamata sastopamas shémas, kur arzonu uznémums:

- darbojas ka parstavis;

- irvienkarss uznéméjdarbibas aizsegs jeb ‘fasade’

- veic parastas bankas operacijas

- ir bankas un uznéméjdarbibas operaciju kombinacija.
Ka viens eksperts novérojis: ,lidzko noziedzigi iegiita pelna veiksmigi ieguldita finansu
sistéma, daudzi 'legalizéSanas' veicgji izmanto piesardzibas Iidzek|us, lai virzitu naudu ne
tikai uz vienu arzonu, bet cauri vairak ka vienai beznodok|u zonai un cauri ¢aulu uznémumu
un cientjamu parstavju labirintam" (EVANS J.L., 1996).
Isuma, nelikumigi iegitu naudas lidzek|u legalizéSanas lietas izmeklésanas attistiba sastav
no Sadiem posmiem:

Sakotnéja informacija/ Finansu avoti (bankas)
lietas ierosinasana Likuma noteiktie avoti
(informétaji, liecinieki, u.c.)
IzmekléSanas pamatuzdevums Izsekot Iidzekliem vai darfjjumiem uz

attiecigo valsti
Pieradtt saikni starp attiecigo valsti un
l[idzekliem vai darfjumiem

Lietas organizésana Visparéja administrésana un organizésana
IzmekléSanas plana izstrade
Pieradijumu vaksana Finansu

likumdosana noteikta
(informatori, nopratinasanas, slepenas
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operacijas, dokumenti, novérosana,
kratiSana, pavéstes, u.c.)

Pieradijumu analize FinanSu (finanSu analize, netieSo metozu
lietas)

Likuma noteikta (pieméro attiectba uz lietu
péc biatibas un uz finansu lietam)

PubliskoSana Apsiidzibas uzradisana (nelikumigi iegatu
naudas Iidzek|u legalizésana vai cita
noziedziga nodarijuma)

(MADINGER un ZALOPANY, 1999)
3.3.2. Sakotné&ja informacija par kriminallikuma parkapumu: the notitia criminis

Izmekl&Sanas darbibas sakas tad, kas tiek sanemta informacija par likuma parkapumu

(notitia criminis). Tomé&r amatpersonas, kuras veic kriminalprocesu, pasas var veikt zinu

ievakSanu pirms oficiala kriminalprocesa ierosinasanas, lai parbaudttu aizdomigus apstak|us

vai konkrétas situacijas vai personas. Tomér Sadas darbibas (tadas ka novéroSana, slédzienu
iegisana) nevar bt agresivas (pieméram, aizturéSana) vai kalpot ka piespiedu Itdzekli

(pieméram arests).

Bet ka uzzinat par kriminallikuma parkapumu? Ka uzzinat informaciju par kriminallikuma

parkapumu (notitia criminis) attieciba uz kriminali sodamiem korupcijas gadijumiem

iesaistot AFC un I1dz ar to arT par naudas atmazgasanu. Seit minéti daZi priek§likumi:

. Lai iegltu notitia criminis attieciba uz korupcijas gadijumiem noloka sakt
kriminalprocesu, péc iespéjas efektivak bidtu jaizmanto Seit minétie veidi (neskaitot
registrétos noziegumus un Jjn flagrantia arestus):

- cietuso liectbas;

- liecibas, ko sniegusi informacijas pieneséji vai liecinieki;

- privatpersonu sniegta informacija;

- ar citu noziegumu izmeklésanu saistita informacija;

- liecibas, ko sniegusi citi aizdomas turétie;

- telefonsarunu ieraksti saistiba ar citiem nodarijjumiem;

- Tpasuma un telpu apskata saistiba ar citiem nodarfjumiem.

. Lai rastos aizdomas vai lai varétu uziet potencidalus finansu noziegumus, it Ipasi
korupcijas un nelikumigi iegatu naudas lidzekl/u legalizésanas joma, batu japievérs
uzmaniba specifiskam pazimém/noradém (EDGMONT GROUP, 2000: 171-172):

- liela apjoma skaidras naudas darijumi;

- netipiski vai ekonomiski nepamatoti kapitala parvedumi uz vai no arvalstim;

- neparastas komercdarbibas aktivitates vai neparasti darjjumi;

- lieli un/vai steidzigi kapitala parvietoSanas darfjumi

- neierasta turiba, kam nevar atrast pamatojumu bankas klienta personigaja
informacija;

- uzbrikosSa nostaja pret iztaujasanu.

20
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3.3.2. Pieradijumu vak3ana izmekl&3anas laika

IzmekléSanas darbibas sakas tad, kas tiek sanemta informacija par likuma parkapumu
(notitia criminis). Ka kapinat pieradijumu vaksanu $aja posma korupcijas/naudas
atmazgasanas lietas, kur iesaistiti AFC? Seit miné&ti daZi praktiski priekslikumi:

o Saciet ar predikativa nodarijuma (Saja gadijuma korupcijas) notitia criminis un tad
sekojiet naudai, nevis otrada seciba. $3da veida tiek izdalits predikativais nodarijums.
Veiksmigakajas lietas tiestbsargajoso iestazu izmekléSanas sakas ar identificétu
noziegumu, predikativo nodarijjumu un tad seko pa pédam 3$aja nozieguma iesaistitai
naudai. Tikai dazos gadijumos vispirms ir konstatéta naudas atmazgasana un tad iets
'atpakal' uz sakotné&jo, predikativo nodarijjumu. Lidz ar to ir svarigi koncentrét
uzmanibu uz predikativajiem nodarjjumiem un tad virzities uz nelikumigi iegdtu
naudas lidzek|u legaliz€Sanas noziegumu izmekl&Sanu

o Saciet ar aizdomas turamo un vipa/vipnas predikativo nodarijumu (korupciju) un, lai
gan tas ir Joti sareZgiti, pielietojiet visas pdles, lai atklatu personas naudas plismu
abos virzienos. lzmeklétajiem batu rapigi un efektivi jaanalizé situacija attiectba uz
aizseg uznémumiem un to banku un citiem kontiem, ka ari jaanalizé finansu
starpnieku loma. Lai gan pastav juridiski vai praktiski Skérsli, finanSu informacija ir
pats svarigakais pieradijums $aja lieta. Finansu informacija nak no diviem
pamatavotiem: (a) no aizdomas turamas personas, (b) no treSam personam. Japielieto
visas pulés, lai iegltu pasSas aizdomas turamas personas informaciju, tas ir primarais
un labakais informacijas avots par aizdomas turamas personas darbitbam.
Izmeklétajiem bitu jakoncentrg&jas ne tikai uz lietiskajiem pieradijumiem, bet ari bitu
ripigi jaanalizé, ko citas personas zina par So lietu.

. Jaatceras, ka saskana ar visbiezak lietoto korupcijas shému gan kukula devéjs, gan
néméjs izmanto arzonu uzpémumus un darfjumi ar naudu notiek arvalstis. Sis rada
Skérs|us korupcijas lietu izmeklésana.

. Veiciet visu izmekléjama kriminalnozieguma iespéjami iesaistito personu un telpu
rapigu un padzifinatu parmeklésanu, jo jebkurs atrasts dokuments iespéjams var
novest uz pédam par lidzekliem arvalstis. Sads pieradijums var bit svarigs vadmotivs
jasu finanSu un banku izmeklésana attieciba uz naudas plismu, arzonu uzpémumiem
un labumu giistosajiem Tpasniekiem, ka art palidzét labak saprast visas saistibas. Var
tik atrasti pieradijumi, ka ir bitiski kopéjas shémas rekonstruésanai un tada noziedziga
nodarijuma organizé3ana, kur iesaistiti AFC. Papildus tam, parstavis parasti glaba
finanSu darfjjumus apliecinoSus dokumentus, tapéc ir svarigi, lai izmeklétaji iegutu
vina/vinas telpu kratiSanas orderi.

o Tas, vai sadarbiba bis veiksmiga vai né liela méra atkarigs no ta, ka ds pamatojat
sadarbibas lagumu. Sastadot ldgumu, parliecinieties, ka ta norada uz sadarbibu
nelikumigi iegdtu naudas lidzekju legalizéSanas vai citos nopietnos noziegumos, bet
nevis vienkarsi finansu noziegumos. Arzonu finanSu centri nelabprat sadarbojas ar
tiestbsargajosam iestadém. Vél jo vairak, sadarbiba atkariga no predikativa nodarijuma
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veida, I1dz ar to, jo nopietnaks noziegums noradits, jo vieglak sanemt atsaucibu
sadarbtbai no arvalstu tiestbsargajosam iestadém un arzonu centriem.

. Ja tiek vadita izmeklésana, kur iesaistits AFC, ir svarigi, lai Jas zindtu tiesi, kur iet un
kada veida finansu informaciju nepiecieSams iegat, ka ari Jums jabdt arkartigi labi
informétiem par finansu, komercialo, juridisko reguléjumu tajas valstis, kurai lidzat
sadarboties. Parliecinieties, ka parziniet visus lidzekfus, kas iestradati starptautiskas
konvencijas un divpuséjos ligumos. Atbilstoss avots aktualas informacijas iegiasanai
par finansu, komercialo un tiesisko reguléjumu arzonas ir interneta lapas, kas piedava
finansu pakalpojumus.

. Sekojot uzpémumu ipasumtiesibu parejai un naudas plismai cik vien varat un ar visiem
fespéjamiem likumiskiem lidzekliem, lai iegitu pieradijumus ,uz papira’. Tada veida
varétu rekonstruét visu iesaistito arzonu kompaniju tiklu, arzonu darijjumus un labu
guvéjus ar 'tieSo pieradijumu' palidzibu. 7omér atcerieties, ka to, ko nepasaka papirs,
pasaka cilvéki. Daudzos gadijumos izmeklétaji var apiet gan sadarbibas trikumu ar
AFC, gan pastavosas gritibas saprast, kas stav aiz konkréta uznémuma, un efektivi
izmantot netieSos pieradijumus (neformala rakstura pieradijumus, kuri netieSi norada
uz galvenajiem faktiem, bet tieSi tos nepierada). Liels daudzums informacijas var tikt
ieglts no: personu un telpu parmeklésanas, Tpasuma un telpu apskati, telefonsarunu
ieraktiem un elektroniskam noklausiSanas iericem, liectbu uzklausisanu,
nopratinasanu, sarunam.

. Ja varat identificét uzticibas personas vai parstavjus, vienmér nopratiniet, ja tas
iespéjams.

. 7a ka nauda ir kopsaucéjs korupcijas noziegumiem, kur tiek izmantoti arzonu finansu
centri, veiciet finansu izmeklésanas ik reizi, kad uzsakta kriminalizmeklésana sakara ar
kadiem ekonomiskiem noziegumiem

o lzmantojies interneta iespéjas, lai paatrinatu/veicinatu sadarbibu ar tiesibsargajosam
jestadém, kas atrodas AFC.

. Ja esat saskarusies ar problémam vai aizkavésanos attiecibas ar oficialajiem
sazinasands kanaliem, méginiet uzmantot ‘neformalos kontaktus’ ar AFC esosajiem
kolégiem. Protams, Sada informacija nevar tikt izmantota ka pieradijums
kriminalprocesa, bet var bt |oti noderigi izmekléSanas hipotézu virzisana un
turpmakai pieradijumu meklésanai.

o Jauzlabo un japielieto ipasas izmeklésanas metodes, feskaitot daudzdisciplinu un
apvienotas izmek/ésanas komandas.

. Jaatceras, ka pe/na, kas gita no kriminalam aktivitatém, ne vienmér tiek téréta ipasuma

fegadei, lidz ar to var netikt piemérotas parastas ‘atmazgasanas’ metodes, jo lidzek/i
tikusi iztéréti izklaidei.
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13. AILE. VISBIEZAK SASTOPAMIE INFORMACJIAS AVOTI VAI IZMEKLESANAS METODES:

elektroniskas datubazes (valdibas, komercdarbibas joma, iekS&jo nodalu);

tiesu dokumenti;

novérosanas operacijas/ slepena zinu ievaksana;

pasta sutijumi;

telefonsarunu informacija un ieraksti;

pavéstes nosatisana;

nopratinasanas (it Tpasi ar sabiedrotajiem, vienlaiciga nopratinasana);

kratisanas orderi (finansu un dokumentu, éku);

aizdomas turamas personas nopratinasana;

informatori;

slepenas operacijas;

dati par aizdomas turamo personu;

zinas no citiem avotiem (pieméram nodok]|u informacija)

no arvalstim sanemta informacija (nodok|u un savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumi,
pavéstes, palidzibas lGgumi);

internets/timeklis un elektroniskais pasts;

ar kredttu vésturi un citi ar uznéméjdarbibu saistTtie avoti (MADINGER J., ZALOPANY S.
A., 1999).

14. AILE. VADLINJAS KVALIFICETAI UN EFEKTIVAI IZMEKLESANAI LIETAS, KAS SAISTITAS AR NOZIEDZIGIEM
NODARTJUMIEM, TPASI KORUPCIU, KUR TIEK IZMANTOTI ARZONU FINANSU CENTRI, BUTU JASAGATAVO,
BALSTOTIES UZ SIEM ATSKAITES PUNKTIEM:

indikatori, kas liecina par iespéjamam nelikumibam un AFC iesaistisanu;

izmekléSanas uzsaksana;

saikne starp finanSu izmeklésanu un kriminalizmeklésanu (piemé&ram, korupcijas,
nelikumigi iegtitu naudas Iidzek|u legalizéSanas kriminalizé$ana);

pieradijumu vakSana un sarindoSana péc nozimibas;

Tpasas izmekléSanas metodes;

sadarbiba valsts tiesibsargajoso iestazu un citu vietéjo institliciju starpa

starptautiska sadarbiba un zinosana;

izmeklésanai nepiecieSamie lidzek|i (informacijas avoti, ikdienas un stratégiska analize,
atbilstoSi darbinieki, darbinieku apmaciba, izpratnes veicinasana).

23




2o TRANSCRIME

- Arzonu finan3u centri un korupcija: informativs materials KNAB izmeklétajiem-

4. [ETEIKUMI LATVIJAS TIESIBSARGAJOSAM IESTADEM

. Ar arzonu finanSu centriem saistitu noziegumu kvalitativai un efektivai izmeklésanai
obligata ir gan starptautiska sadarbiba un informacijas apmaina tiesibsargajoso iestazu
starpa, gan sadarbiba vieté&jo iestazu un institlciju starpa, un sada sadarbiba bitu
jastiprina.

o lerosinato lietu skaits nenovérsami bis zems, ja vien izmekléSana nek|ls par prioritati
un sanems atbilstoSu resursus. Tiestbsargajosas iestades, kuram ir neliels budzets, ir
izvéles prieksa par to, kur koncentrét savus ierobezotos resursus - vai lai izmeklétu
nelegalas darbibas saistiba ar arzonam, vai citas darbibas, kas sabiedribas uztveré
prasa lielaku uzmanibu.

o IzmekléSana iespé&jamas nelikumigi iegltu naudas Iidzek|u legalizéSanas lietas ir
iespéjama, ja valdiba tam pieskir adekvatus resursus un specialistus, ka art pieskir
[idzek|us efektivai sadarbibai juridiskos jautajumu un savstarpéjai juridiskai palidzibai.

. Tapat art ir svarigi, ka tiestbsargajoso iestazu darbinieki ieguvusi attiecigu izglititbu un
ir parbaudita to informétiba un izpratne par to, ka nelegali tiek izmantoti arzonu
finansu centri. Var ieviest Tpasas programmas ar mérki veidot institucionalas, tehniskas
un juridiskas spéjas cinities pret korupciju un ekonomiskiem noziegumiem, kuros
izmanto arzonu finansu centrus.

. Vél jo vairak, tiestbsargajosam iestadém biitu pastavigi jaattista pietiekamas zinasanas
(ar izpéti un analizi) par tendencém un metodém attieciba uz koruptiviem darijumiem
izmantojot arzonu finansu centrus. Saja sakara bitu jaapkopo labakas prakses pieméri
un jadalas tajos.

. Tiesibsargajoso iestazu darbiniekiem nepiecieSams papildinat kompetenci informacijas
tehnologiju parzinasana (IKT). lzmeklétajiem problémas rada informaciju tehnologiju
(IKT) izmantoSana elektronisku finanSu darfjumu veikSana sarezgitas korupcijas un
nelikumigi iegltu naudas Idzek|u legalizéSanas shémas, piemé&ram sadas problémas
ka pieradiSanas veids un process, sada veida radito pieradijumu forma vai vienkarsi
sadu darfjumu konstatésana.

. Svarigi ir palielinat izlikdienestu spé&jas attiectba uz banku un finanSu dokumentiem.

. Svarigi ir izplatit informaciju tiesitbsargajoso iestazu darbiniekiem par
finansu/komerctiesibu/banku tiesibu normativiem aktiem attieciba uz AFC.

. Svarigi ir palielinat tiesibsargajoSo iestazu darbinieku Iimeni datorizé&tas
kriminalizmekléSanas prasme.

. Svarigi, lai finansu iestades turpina zinot Finansu informacijas izmekléSanas dienestam
(FIU) par iesp&jamiem noziegumiem pat ja taja pat laika finansu izmeklésanu veic
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izmekléSanas iestade. Vairakas lietas ir pieradijies, ka papildu informacija, ko ievakusi
finanSu iestade, bijusi |oti noderiga talaka izmekléSana.

. AtbilstosSi normativie akti var palielinat izmekléSanas iespé&jas un lietas nodosSanu tiesai,
pieméram ievieSot objektivus priekSnoteikumus lai noskaidrotu, vai persona ir

aizdomas turamais, vai pieskirot papildus kompetenci tiestbsargajosam iestadem.

. Bitu jaievieS TpaSas programmas un pasakumi, lai aizsargatu lieciniekus, zinu
pienesé&jus un tos, kuri sadarbojas izmekléSanas nolikos.
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